RELATORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 05.008/2023

TOMADA DE PRECOS N2 05.008/2023

OBJETO: ROCO MANUAL E PATROLAGEM DE ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO
DE NOVO ORIENTE - CE.

RECORRENTE: IPN CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLI - ME;

A Empresa acima citada vem perante esta Prefeitura Municipal de Novo Oriente,
consoante a discordancia na decisdo que a tornou inabilitada no processo de
Tomada de Pregos n? 05.008/2023.
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A Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Novo Oriente, langou
edital de tomada de precos com escopo de contratar os servigos descritos no
preAmbulo deste termo. Apés transcorrida a fase de habilitagdo, foi declarada a
inabilitacdo da empresa: IPN CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLI - ME (CNPJ N@.
07.731.102/0001-26), “ndo apresentou documentagdo em atendimento aos itens:
4.2.4.2- Qualificacdo técnica-operacional: Atestado de capacidade técnica por execugdo de
servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado; comprovando que tenha executado
servico(s) semelhante(s) em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto ora licitado,
sendo a parcela de maior relevdncia a seguinte: CORTE DE CAPOEIRA FINA A FOICE
322.088,10 M? e 4.2.4.3- Qualificagcdo técnica-profissional: Atestado de capacidade técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado e
certificado na entidade profissional competente, que comprove que a licitante possui em seu
QUADRO PERMANENTE, profissional que tenha executado obra(s) e servigo(s) semelhante(s)
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto ora licitado, para as parcelas da obra
e quantitativos minimos a seguir: CORTE DE CAPOEIRA FINA A FOICE)”

Nio concordando com a decisdo tomada pela Comissdo de Licitacao,
manifestou-se oficiosamente recurso administrativo questionando e buscando seu
retorno ao processo.

“w_ n

As laudas apresentadas atenderam ao requerido no artigo 109, inciso I, alinea "a
da Lei Federal n? 8.666 no que tange ao prazo para protocolo.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagcdo do licitante;

Verificado o atendimento ao prazo estabelecido para tanto, reconhecemos sua
tempestividade.

Passamos a discorrer ao mérito.
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Como anteriormente dito, apdés avaliagdio dos documentos de
habilitagdo apresentados pela empresa ora concorrente, a Comissao de Licitagdo
entendeu que a empresa [IPN CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLI - ME, (CNPJ Ne.
07.731.102/0001-26) desatendeu norma objetiva consignada no edital de
licitacao.

Ocorre que a empresa ora recorrente deixou de apresentar as
quantidades minimas exigidas para as parcelas de maior relevancia, desatendendo
o item 4.2.4.2, em nossa revisdo a empresa atende apenas o item de relevancia, por
questdo de similaridade, dessa forma acatando sobre o pedido, apenas o pedido do
item 4.3.4.3.

Em anadlise dos documentos anexados no Recurso Administrativo
apresentado, constatou-se que a empresa colocou uma Certiddo de Averto Técnico,
que ndo se encontra nos documentos de habilitagdo apresentados pela empresa no
processo licitatério, a ( CAT 287765/2022), conforme pode ser observado nos
documentos de habilitagdo da empresa enumerados da empresa nas Folhas 01/72.

As Cat’s apresentadas no procedimento licitatério ndo contemplam o
item de relevdncia estabelecido no instrumento convocatério que é “CORTE DE
CAPOEIRA FINA A FOICE 322.088,10 M?, ficando assim a empresa Inabilitada, por
ndo apresentar o item.

Por questio de similaridlade a empresa apresentou itens
compativeis/semelhantes com quantitativo de 130.000 m?, nio atendendo o exigido no
item que é 322.088,10 M2,

Assim, descumpriu o item 4.2.4.2 conforme especificado no item de
maior relevancia, conforme se especifica abaixo:

4.2.4- QUALIFICACAO TECNICA:

4.24.2- Qualificagdo técnica-operacional:
Atestado de capacidade técnica por execucdo de
servicos compativeis em  caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado; comprovando que tenha executado
servico(s) semelhante(s) em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto ora licitado,
sendo a parcela de maior relevancia a seguinte:
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CORTE DE CAPOEIRA FINA A FOICE
322.088,10 M?;

Portanto, esta Comissdo de Licitagdo, ao passo que verificou seu desatendimento a
exigéncia em comento, ndo teve outra op¢do a realizar sendo pela inabilitagdo da
referida empresa.

I - INABILITACAO PELA OTICA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Ao agente publico, como ja determinara o artigo 32 da Lei de Licitagdes, impede-se
de realizar tolerancias estas que ndo estdo de acordo com as determinagdes legais
previstas tanto na legislacdo vigente, quanto nas normas infra legais tal como no
instrumento convocatorio.,

Para ingressarmos neste assunto, observamos o dispositivo legal que autoriza a
Administragdo requerer em seus editais, atestagdes técnicas, seja operacional ou
profissional.

O artigo 30 §1¢, dispde especificamente acerca da qualificagdo técnica profissional.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do

“caput” deste artigo, no caso das licitagées pertinentes a

obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevédncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
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exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; {Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

11 - (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio. [(Redacdo dada
pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo
através de certidbes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

Ja o inciso Il do mesmo artigo consta a autorizagdo para exigéncia da
atestacdo da licitante, ou seja, a atestagdo técnico-operacional:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

Indo além, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, reconheceu através
da Sumula n® 263 a possibilidade de exigir-se quantidades minimas de execucio de
obras e servigos, sendo vejamos:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que Iimitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.”
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No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de
Licitagbes, no § 12, inc. I, de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar:

possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.

Muito embora a disciplina legal em sua literalidade, a compreensdo
seria pela impossibilidade de a Administragdo estabelecer quantitativos minimos
para fins de aferi¢do e comprovagdo da qualificagdo técnica profissional.

Assim, essa conclusdo baseada na simples literalidade da Lei n®
8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da Unido.

Neste sentido o Acérddo n? 3.070/2013 - Plendrio, por exemplo, essa
questdo foi objeto de andlise, nos itens 64, 65 e 66 da decisao.

Segundo essa linha de interpretacdo, a vedagdo ndo alcanca a fixagao de
quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de aferi¢do
de sua qualificagdo técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de um
nimero minimo de atestados para gerar essa comprovagao.

Naquela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em outras
oportunidades, a jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a
interpretagdo literal do dispositivo. Contudo, lembrou que, no ambito do TC
019.452/2005-4, a questdo foi debatida com maior profundidade, destacando a
seguinte passagem daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em
relagdo a referida capacitagdo técnico-profissional,
observo que uma interpretagdo literal do art. 30, § 1%
inciso 1, da Lei n® 8.666/1993 leva a conclusdo de ser
vedada tal prdtica. Entretanto, é necessdrio aprofundar-
se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua
verdadeira mens legis e confrontando-a com a exigéncia
estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a
Unidade Técnica, as fIs. 54/55 do v.p.

\
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7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir
que as licitantes comprovem ter seu corpo técnico
executado obra ou servico de caracteristicas
semelhantes a que serd contratada, as comissoes de
licitagdo, eventualmente, ndo dispordo de outro meio tao
eficiente e objetivo quanto a andlise quantitativa de
obras ou servigos outrora executados por esses
profissionais, quanto mais no Certame em foco, cujo
objeto - prestagdo de servigos de consultoria e apoio a
Eletronorte, visando a atualizagdo do processo de
planejamento estratégico para o ciclo 2006/2010 - é de
natureza predominantemente intelectual.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte

conteddo da ementa daquele acérdao:

2. Ndo afronta o art. 30, § 19 inciso I, da Lei n®
8.666/1993 a exigéncia de atestados com quantitativo
minimo, para fins de comprovagdo de capacitagcdo
técnico-profissional, quando este quantitativo reflita
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado
nos atestados e quando o objeto licitado for de natureza
predominantemente intelectual, dificultando, por
conseguinte, a aferi¢do dessa capacitagdo.’

Do voto proferido no Acérdao n? 3.070/2013 - Plenario ainda se extrai

a seguinte passagem fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio
entendimento do ST] nessa mesma linha (REsp
466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha,
Segunda Turma, D] de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1%,
inc. I (parte final) da Lei de Licitagbes orienta-se ho
sentido de permitir a insercdo no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos mdximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas
em critérios razodveis’.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor

interpretagio a ser dada ao dispositivo é a que permite a exigéncia de quantidades
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minimas ou prazos maximos relativamente a comprovacao de qualifica¢do técnico-
profissional.

Logo, verificamos que a exigéncia tem o amparo legal, e portanto, a ndo
observancia ou atendimento por parte dos licitantes, estes devem ser declarados
inabilitados, face ao atendimento ao Principio da Legalidade, este extremamente
valioso ao processo administrativo.

I - INABILITACAO PELA OTICA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Neste esteio, é imperioso na seara das licitagdes publicas, a vinculagdo
s normas estabelecidas no Edital. Desta forma deve tanto aos interessados quanto
aos agentes publicos observarem seu atendimento.

A Administracdo e o licitante devem verificar se o instrumento
convocatério se encontra dentro da constitucionalidade e legalidade exigida. Antes
da vinculagdo ao ato convocatério, existe a vinculagdo as leis e a Constituigao
Federal. Administracdo, licitantes, interessados e contratados, todos estao
delimitados pelas condigdes presentes no instrumento convocatdrio, desde que
este ndo esteja em desconformidade com os instrumentos normativos de
hierarquia superior (art. 41 da Lei n. 8.666/93).

Art.41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagao e que evita
ndo so6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o
da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade,
da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001, p. 299:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado
no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administra¢do nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificagao das
propostas se fagam de acordo com os critérios de
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avalicio constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a  documentacdo  exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado,
o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serao
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condi¢des para participar da licitagdo
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigoes
previamente estabelecidas, burlados estardao os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a licao de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculacgdo ao instrumento convocatério é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é
respeitada, o procedimento se torna invdlido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagio a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocacio, normalmente o edital
tiver falha, pode ser corrigido, desde que
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oportunamente, mas os licitantes deverdao ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando
de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impoe o
art. 48, I, do Estatuto.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade
e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacgdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do

contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da

licitagao:

Como principio especifico da licitagio, tem-se
avinculagdo ao  instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo
que é importante para o certame,ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem men A
previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41
da lei. [grifos acrescidos]

MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do
edital de convocacdo da licitacdo é exigéncia expressa
do art. 41 da Lei n? 8.666/1993. Esse artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas e
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RA DE

condicd ital, “ao _qual s tritamente
vi ada”
ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito

Administrativo. 132 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007,
p. 410

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de
impugnar o edital de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da
licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu. [grifos
acrescidos]

Demais disso, as Orienta¢des e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a
necessidade de vinculagdo ndo sé do certame, mas também do préprio contrato e
de sua execuc¢do ao instrumento convocatoério:

Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
sobre Licitacdes e Contratos. 42 edigdo, revista, atualizada e ampliada. Brasilia,
2010, p. 758/760. Em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal /docs/2057620.PDF>. Acesso em 10
de fevereiro de 2014

Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatoério

E obrigatéria vinculacio do contrato a proposta do
contratado e aos termos da licitacdo realizada, ou aos
termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacao.

Nos termos do art. 41 da Lei n? 8.666/1993 a
Administracio nao pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Acérdio 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes
propostas, o dever de manutencdo do vinculo e
compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato
convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a
execu¢do da obra.

Acérdao 1932/2009 Plenario
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Abstenha-se de aceitar propostas de bens com

car risti iferen a ifi m ital

em respeito ao principio de vinculacdo ao instrumento

convocatorio, consoante o art. 3% da Lei n? 8.666/1993.

Acoérdao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos cldusula que
estabeleca sua vinculagdo ao edital de licitacdo,
conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acordao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao
edital, previsto nos arts. 3°2 e 41, da Lei n° 8.666/1993,
abstendo-se de efetuar prorrogacdes de contratos ndo

previstas.

Acordao 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos
termos da licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 12,
da Lei n® 8.666/1993, ndo podendo acrescentar
direitos ou obrigagdes ndo previstos no instrumento
convocatério.

Acoérdao 392/2002 Plendrio
Observe a obrigatoriedade de vinculacio entre o edital
e 0 contrato prevista no art. 41 da Lein®8.666/1993.

Acordao 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 12, da Lei no
8.666/1993, no _que tange a conformidade entre os
contratos assinados com os termos das respectivas

licitagdes e propostas a que se vinculam.

Decisdao 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as
empresas participantes do certame, a natureza e as
caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
estabelecido no art. 32 da Lei no 8.666/1993.

Acérdao 3894/2009 Primeira Cimara

Observe, na elaboragdo dos contratos, os termos da
licitacdo e da proposta a que se vinculam, bem assim
do ato que autorizou a dispensa ou inexigibilidade e
respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da
Lein?8.666/1993.

Decisdao 107/1995 Segunda Camara
[grifos acrescidos]
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Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena
de afronta ao préprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam
permitidas inimeras alteragdes dos critérios de julgamento e da propria execugao
de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Debatida essa situa¢do, nao resta diuvidas acerca da necessidade de
atendimento das normas estabelecidas no edital, sendo que seu descumprimento
obviamente enseja na inabilitagdo no processo.

I1I - PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE E DA IGUALDADE

0 que vemos aqui, nada mais é que um descumprimento de normas
objetivas que compdem o processo licitatério. Nao é benéfico a competitividade
considerar habilitadas licitantes os quais ndo cumpriram com as exigéncias de
habilitagdo. Tal conduta a nosso ver fere a competitividade, uma vez que licitantes
que ndo atenderam as exigéncias sdo erroneamente igualados com licitantes que
observaram e cumpriram, uma pratica totalmente injusta, ferindo inclusive ao
Principio da Igualdade.

Festejar o Principio da Competitividade ndo significa deliberadamente o
agente publico habilitar ou conceder beneficios destarte ilegais, sob o argumento
de que estd ampliando a competigdo. Dar énfase a este Principio na verdade, é
julgar de forma isondmica os licitantes, aferindo a estes o resultado real mediante
suas comprovagoes documentais. Portanto, a competitividade deve ser legal, justa,
objetiva, e com a devida previsao legal.

IV - DA AUSEENCIA DE IMPUGNACAO

Resta destacar que em nenhum momento, a empresa recorrente
impugnou o edital e seus termos, de modo a tacitamente no momento da
participagdo do processo licitatorio, concordou com suas determinagdes.

Ex Positis, considerando que o pleito recorrendum nao deve prosperar,
face a reiteracio do desatendimento ao disposto editalicio, tal como a ndo
comprovac¢do da capacidade técnica que se espera no processo no item 4.2.4.2,
atendendo apenas o item 4.2.4.3.

Por este motivo, ndo vislumbramos fatos novos que nos permitisse pela
recondugdo da recorrente ao rol de empresas habilitadas, logo negamos
provimento ao recurso interposto.
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Outrossim, determino que seja encaminhado referido recurso tal como
este relatorio para decisdo por parte da Autoridade Competente da pasta
promovente do processo administrativo em comento.

E nossa revisdo.

Novo Oriente/CE, 20 de Julho de 2023.

Patlo @gﬂ Ajjﬁwﬁade‘Bonfim

f’reﬁsid nte da Comissao de Licitagdo
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DESPACHO

Novo Oriente/CE, 20 de Julho de 2023.

A
SECRETARIA/ORDENADORA DE DESPESAS DE INFRAESTRUTURA
Municipio de Novo Oriente/CE

Encaminhamos o recurso administrativo e suas laudas referentes ao Processo
Administrativo n2 05.008/2023, assim como nosso relatério revisional acerca do
mérito dos itens questionados, para que conforme determina a propria Lei de
Licitagdes, V. Exa., se digne a proceder com o Julgamento e decisao.

Atenciosamente,

E i S
Presidente da Comissdo de Licitagao
Municipio de Novo Oriente
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 05.008/2023

TOMADA DE PRECOS N2 05.008/2023

OBJETO: ROCO MANUAL E PATROLAGEM DE ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO DE
NOVO ORIENTE — CE.

RECORRENTE: IPN CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLI - ME;

A Comissdo de Licitacdo
Presidente da Comissdo de Licitagdo

Senhor Presidente,

Inicialmente estudamos as razdes, e fundamentag&es ofertadas por V. Sa., as quais sao
bastante ricas de conteldo, inclusive com posi¢des jurisprudenciais bastante claras e
assemelhadas com a matéria em questao.

Fica claro, que a recorrente n3o reuniu documentagdo suficiente para ser incluida
como empresa habilitada, e portanto, em observancia aos Principios da Administragao
Publica ndo é questdo de razoabilidade reformar a decisdo proferida. Assim fosse,
estaria esta Administracdo claramente atentando contra a legalidade, vinculagdo ao
Instrumento convocatorio.

O Principio do formalismo moderado igualmente ndo guarda conformidade com o
caso, pois trata-se do ndo cumprimento de qualificagdo técnica requerida.

Portando, RATIFICAMOS a decisdo objetiva da inabilitagdo da empresa recorrente,
mantendo-a como inabilitada e inapta a prosseguir no processo.

E nossa decis3o.

Novo Oriente/CE, 21 de Julho de 2023.

/}(CH«_: Mow-»—a Lobo Ohiviv
C/JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA

s’

Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagao
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