AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DE PREGAO DE
NOVO ORIENTE - CE.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA COPA
ENGENHARIA LTDA. REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 05.005/2023 —
SRP.

CONSTRUPAV ASFALTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 27.325.839/0001-56, com sede a Avenida Carajas, n® 117, Centro, CEP: 68.524-
000, Eldorado dos Carajas — PA, vem, perante esta Douta Comissao, apresentar as presentes
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA COPA
ENGENHARIA LTDA. REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 05.005/2023 —
SRP, em virtude dos fatos e fundamentos que passa a expor.

I - DOS FATOS.

Em sintese, a Construpav Asfaltos Ltda., em atendimento a todas as exigéncias
constantes do Edital do Pregao Eletronico n°® 05.005/2023-SRP, que tem como objeto o “registro
de precos para futuras e eventuais aquisicoes de materiais para pavimentacao, recuperacao e tapa
buracos em massa asféltica superficial, nas vias publicas urbanas e rurais, junto a Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Novo Oriente — CE”, apresentou-se como concorrente para o
mencionado certame, tendo sido declarada, pela Douta Comissao de Licitacao, como vencedora do
referido Pregao Eletronico.

Ocorre que a Copa Engenharia Ltda., inconformada com o resultado proferido, interpos
Recurso Administrativo requerendo a reforma da referida decisao com a inabilitacdo da empresa
Construpav Asfaltos Ltda.

Todavia, a tentativa da Recorrente de reformar o resultado proferido no certame devera
ser tida por improcedente, conforme sera demonstrado a seguir.
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II - DA FUNDAMENTACAO.

Conforme pode ser observado no recurso interposto, a Recorrente pleiteia a inabilitacao
da Recorrida sustentando que esta, supostamente, nao atendeu a exigéncia do Edital no que diz
respeito ao item 15.8.3. Neste sentido, veja-se o que determina o referido item:

15.8. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

15.8.1. Balanco Patrimonial, acompanhado Jde cOpla do termo de abertura e de
encerramento do Livre Diario devidamente assinados por contabilista habilitadao
responsavel e pelo representante da emiprosa autentic uln] Jo Grgao competente;

15.8,.1.1. Sociedades constituidas hd menos de 1 (um) ano poderio participar do
n'-'-rl.\ln'-:qpx‘(_--;n-nv,nlulnt)i).ll.nn,nqlc.'\‘lug.Hll'|,.x‘-~-n\:1nh-|’»-tr.'u.\l.lfllll:-.L.lh.xlnl»\.lc,l--v|ﬁ-‘?--
representante da emproesa;

15.8.2. Microempresa e Empresa de Pogqueno Forte, comprov wlamente optamte pelo
Sistema Simples de Tributagio, nfo sera abrigadn a apresontar as exigéncias citadas no
subltem 15.8.1 deste item;

15.8.3. Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata de sun sede, caso suan sede nho scja
no Estado do Ceara, o certidio devera vir ad ompanhadn de declaracao da autoridad:
judiciaria competente, Informando o Cax tGrio Ristribuldor da sua Comarca

Considerando que a sede da Construpav se localiza no Para, a Recorrente argumenta
que o documento exigido no item supramencionado, hipoteticamente, nao foi apresentado pela
Recorrida, motivo pelo qual pleiteia a inabilitacdo da empresa.

Pois bem. Conforme consta no comprovante de inscricdo e de situagcao cadastral
atualizado da Recorrida, verifica-se que esta tem sede no Municipio de Eldorado dos Carajas.
Senao, veja-se:

f.»* . .7 .
’z/ll 7 Eldorado dos Carajas/PA, 19 de junho de 2023.
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’ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
37 925 85500001.55 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO| {Toamotr
MATRIZ CADASTRAL
| CONSTRUPAY ASFALTOS LTDA |
TTULS DO ESTABELECIMENTO (MNOME UE FAR TASIA| ‘OHIE
| CONSTRUPAV ASFALTOS | | EPF |
LoD P A Lid AL IV LA LE 0 dICA PR IRCHAL
| 43 13- -HH] Dbms de terraple-na.gem |
LUU WD £ UESLRICAC _r;'.“;' LADES ECOMNOMICAS SECLMOAIIAS . . -
23.93-1-89 - Fabricagao de outros produtos de minerais nac-metalicos ndo especificados anteriormente
41.20-4-00 - Construgdo de edificios
42 11-1-01 - Construgdo de rodovias e ferrovias
42.11-1-02 - Pintura para sinalizagao em pistas rodoviarias e asroportos
42 12-0-00 - Construgdo de obras de arte especiais
43 13-3-00 - Cbras de urhanlza-;an ruas, pragas e calgadas
42 89-51 - Construgda de in slalan}nesespnnrhvase recreativas
42 93-5-33 - Qutras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
43.11-8-01 - Demnlu;.ao de edificios e cutras estruturas
43 11-8-02 - Fr\eparalia.c- de canteiro e impeza de terrenc
43 24-5-00 - Instalagac e manutengao eléfrica
43 30-4-33 - Qutras obras de acabamento da construgao
43.83-1-02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias
43.59-1-33 - Servigos especializados para construgdo ndc especificados anteriorments
46.73-6-04 - Comercio atacadista especializado de materiais de DDI'IEtI'LII;EID nio especificados anteriormente
48 33-0-02 - Servigo de transporte de passageinos - locagdo de automdveis com motorista
48 24-3-00 - Transporte escolar
52.12-3-00 - Carga e descarga
71.12-0-00 - Servigos de engenharia (Dispensada *)
T7.41-0-00 - Locagao de automdveis sem condutor
ED'E 2 Suc:ledaaé -IFE_m-presana lerta.da |
LOGHADDURD MNUMERD COMI'"LERENTD
| AV CARAJIAS | | "7 | | i |
cer ELAIHR QLS T RIS MM IMO i
| 68.524-000 | CENTRO | | ELODORADD DOS CARAJMAS | | PA |

Ademais, cumpre verificar a Certidao Judicial Negativa apresentada pela parte
Recorrida:

A do de f
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADG DO PARA
ELDORADO DOS CARAJAS

CERTIDAO JUDICIAL CIVEL NEGATIVA

Certifico, que 2 requerimenio’ da pare Interessada, revendo os registros de
istribuigado, de 1° de janeiro de 1880, até a prasente data, em face de CONS '
SFALTOS LTDA, CNPJ 27.325839/0001-58, residenta em AV. CARAJAS, N, 117
ENTRO ELDORADO DOS CARAJAS/IPA -CEP 88524-000, NADA CONSTA na .
stadual de 1° grau, 2° grav e nos Juizados Especigis do Estado do Pard, especificamenie na
omarca de ELDORADO DOS CARAJAS, . referente a ACOES CIVEIS em que & parte como
uerico(a).

Observacgies:

1. Certicao expedida gratuitamente, através da Central de Distribuicao desie Forum

2. A informegao do n° do CPF ou CNPJ acima & de responssebilidade do solicitante da cerlidao,
devendo a litularidade ser conferida pelo. intergssado & destinatano, sob pena de incorer ns
pratica dos atos tipicos previstos ngs ars. 239.§ 1% arl,301 ¢-304 do Codigo Penal Brasilgiro

3. A sautenticidade desie certid@o podera ser confirmada na paging do Tribunal de Justige do
Estado do Para{www.tjpa.jus.br), no menu de consullas,

4. Este documento € valido somente por 90{noventa) dias

5. A autenticidade podera ser efetivada, nc maximo, ata 80(noventa) dias apos sua sxpedicaa

Sogunds- (zl'c Z4 sbr¥, 2023

Tap-

. A

PHRELE fn:cr\-x COSTA
SECRETARIA DA VARA UNICA DE ELDORADO
COMARCA DE ELOCRADO DOS CAR

As informagdes conlidas nesta Certidio referem-se s existéncia de Agdes de Execucdo Fiscal, Municipal ou Estadual
Execugic patrimonial Faléncia e recuperagdo  Judicial{Concordata) Civel “ Comercial Famii
IntordigioMutela/Curatela, Inventdrio o otc...

Certicao em conformidads com 0 provimento 18/2008 - CIJRMB, gue institu! certidao unica para feitos civels ‘

Certiclo axpedida gratuitaments am 240420253 11:38.33
CONTROLE: 04241110165535 Esié cermd®o & emdida apenas para passosas com malor idade aivil
Vilide até 23/07/2023 00:00:00 Libvs (fosue.veosts)

1

Comorovacas de autenticidade da certiddo no site hitp:/www.llpa.jus.be

Sobre o assunto, faz-se necessario também verificar o que determina a Lei de
Recuperagao Judicial e Faléncias sobre a competéncia para ajuizar/decretar a recuperacao
judicial/faléncia de empresa:

Lei 11.101 de 09 de fevereiro de 2005:

(...)

Art. 3° E competente para homologar o plano de recuperacio extrajudicial, deferir
a recuperacao judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do principal

M(/ Eldorado dos Carajas/PA, 19 de junho de 2023.
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estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil.

Ora, embora a Recorrida, de fato, ndo tenha sede no Estado do Ceara, é notério que a
comarca da sede da empresa (Eldorado dos Carajas) é a comarca competente para processar
pedidos de faléncia e recuperacao judicial em face da Construpav Asfaltos Ltda., segundo
determina o art. 3° da Lei de Recuperacido Judicial e Faléncias e conforme devidamente
comprovado pela propria certidao judicial anexada pela empresa Recorrida.

Note-se que a propria certidao é clara ao informar que, no Féorum da Comarca de
Eldorado dos Carajas, nao ha nenhuma acao distribuida, em face da Recorrida, a esta Comarca.

Assim, caso existissem acoes de faléncia, concordata e/ou recuperacao judicial (o que
nao se verifica no presente caso), a comarca para onde seriam distribuidos eventuais
pedidos/acoes ajuizadas em face da Recorrida seria a propria comarca de Eldorado dos Carajas,
justamente onde foi emitida a certidao apresentada pela Construpav Asfaltos Ltda.

Desta feita, sao infundados os argumentos da Recorrente quanto ao suposto
desatendimento ao Edital por parte da Recorrida, nao podendo o excesso de formalismo pleiteado
pela Copa Engenharia Ltda. induzir esta respeitavel Comissao de Licitacdo a erro, uma vez que o
posicionamento dos nossos Tribunais no concernente ao assunto abordado segue a mesma linha
abracada pela doutrina e pode ser bem representada pelos acérdaos a seguir, todos eles refutando
o excesso de formalismo (pleiteado pela Recorrente) nos procedimentos licitatorios:

“E de ser mantida liminar concedida em acdio cautelar para suspender a
adjudicacao e demais atos da licitacdo promovida pela ECT, se o Juiz bem vé
presentes o fumus boni juris — finalidade da licitacao ha de prevalecer
sobre o mero formalismo — e o periculum in mora — iminéncia da adjudicagao.
A alegacao de ter havido descumprimento de subitem do edital,
apresentando-se proposta acompanhada de documentos rasurados, ha
de ser confrontada com o interesse da Administracio — contratar o
melhor sob o menor custo.” (TRF3, AG.48.248-SP, Rel. Juiza LUCIA
FIGUEIREDO, DJU, 17.03.98, p.274).

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA
PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.
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Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacao ao edital nao

"absoluto", de tal forma que impeca o judiciario de interpretar-lhe,
buscando-lhe o sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes,
ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico
em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
administracao.

(...)

O edital, "in casu", s6 determina, aos proponentes, decorrido certo lapso de tempo,
a porfiar, em tempo congruo, pela prorrogacao das propostas (subitem 6.7); acaso
pretendesse a revalidacao de toda a documentacao conectada a proposta inicial, té-
lo-ia expressado com clareza, mesmo porque, ndo s6 o seguro-garantia, como
inameros outros documentos tem prazo de validade.

No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento meramente
explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir
contra-prova e demonstracao do equivoco do que foi decidido pela administracao,
sem a quebra de principios legais ou constitucionais.

O "valor" da proposta "grafado" somente em "algarismos" - sem a indicacao por
extenso - constitui mera irregularidade de que nao resultou prejuizo, insuficiente,
por si sO, para desclassificar o licitante. A '"ratio legis" que obriga, aos
participantes, a oferecerem propostas claras e tdo s6 a de propiciar o
entendimento a administracao e aos administrados. Se o valor da proposta, na
hipotese, foi perfeitamente compreendido, em sua inteireza, pela comissao
especial (e que se presume de alto nivel intelectual e técnico), a ponto de, ao
primeiro exame, classificar o consorcio impetrante, a auséncia de consignacao da
quantia por "extenso" constitui mera imperfeicao, balda que nao influenciou na
"decisao" do orgao julgador (comissao especial) que teve a ideia a percepcao
precisa e indiscutivel do "quantum" oferecido.

O formalismo no procedimento licitatorio nao significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissées ou defeitos
irrelevantes. Seguranca concedida. Voto vencido. (STJ, MS 5.418/DF, Rel.
Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/03/1998,
DJ 01/06/1998, p. 24)

O Colendo STJ, mais uma vez captando com felicidade o sentido finalistico das normas
legais, ja assentou que “o formalismo excessivo deve ser banido dos julgamentos
administrativo das licitacoes, precisamente para nao se comprometer, no enleado
de exigéncias meramente formais, a razao-de-ser do proprio procedimento
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seletivo, que outra nao é que a escolha do ofertante da proposta mais vantajosa”.
(MS.5.600-DF, Rel.Min. GARCIA VIEIRA, DJU 29.06.98, p.5).

E ainda do STJ:

“(...). Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a
real finalidade da licitacao, ou seja, a escolha da melhor proposta para
a Administracao em prol dos administrados. 4. Recurso especial nao
provido.” (STJ, REsp 1190793/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe 08/09/2010)

“1. Recurso especial oposto contra acordao que concedeu seguranca postulada pela
empresa recorrida por ter a recorrente desclassificado-a em procedimento de
licitacdo carta convite, ao entendimento de que a CEF teria feito, em seu edital
licitatorio, exigéncia com um formalismo excessivo, consubstanciado que a
licitante apresentasse, junto com sua proposta, catalogos técnicos ou prospectos
do sistema de ar-condicionado, que foi objeto do certame. 2. A fim de resguardar o
interesse publico, é assegurado a Administragdo instituir, em procedimentos
licitatorios, exigéncias referentes a capacidade técnica e econdmica dos licitantes.
No entanto, é ilegal a desclassificacao, na modalidade carta convite, da proposta
mais vantajosa ao argumento de que nesta nao foram anexados os manuais dos
produtos cotados, cuja especificacao foi realizada pela recorrida. 3. Recurso nao
provido. (REsp 657.906/CE, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/11/2004, DJ 02/05/2005, p. 199)

Finalmente, uma decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) que encerra de uma vez por
todas a questao:

“Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitacao, deve-se aborda-lo frente ao caso
concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz
do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcancado seu objetivo, nunca
se esgotando na literalidade de suas prescri¢oes. Assim sendo, a vinculacao ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o
atendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham
formalismos desarrazoados. Nao fosse assim, nao seriam admitidos nem
mesmo oS vicios sanaveis os quais, em algum ponto, sempre traduzem infringéncia
a alguma diretriz estabelecida pelo instrumento editalicio.

Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a
ela nao trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para as
demais participantes, niao resultando [sic] assim em ofensa a
igualdade; se o vicio apontado nao interfere no julgamento objetivo da
proposta, e se nao se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis
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na atuacao da Administracao Puablica, correta é a adjudicacao do
objeto da licitacao a licitante que oferece a proposta mais vantajosa,
em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.”
(STF, RMS 23.714/DF, 12 Turma, rel. Min. Sepuilveda Pertence, julgado em
05/09/2000)

Com base em tudo o quanto exposto até aqui, é imperioso concluir que nao houve
nenhum desatendimento ao Edital, uma vez que a Construpav Asfaltos Ltda. cumpriu todas as
exigéncias do Pregao Eletronico n® 05.005/2023-SRP.

IIT — DO PEDIDO.

Diante de todo o exposto, a Construpav Asfaltos Ltda. pede, respeitosamente, a Vossa
Senhoria, que se digne a considerar TOTALMENTE IMPROCEDENTE o recurso administrativo
interposto pela Copa Engenharia Ltda., mantendo inalterada a decisdo proferida e considerando a
Construpav Asfaltos Ltda. como vencedora no Pregao Eletronico n® 05.005/2023-SRP, haja vista o
integral cumprimento do Edital por parte desta empresa, em razao de todos os fundamentos aqui
apresentados.

Pede-se ainda, caso se entenda necessério, que a douta COMISSAO DE LICITACAO
promova toda e qualquer diligéncia! necessaria junto ao Tribunal de Justica do Par4 para sanar
eventuais duvidas inclusive no que se refere a competéncia do Juizo para processar o pedido de
faléncia em face da Recorrida.

1 Art. 43 da Lei 8.666/1993 A licitacio sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

()

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.
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