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A SECRETARIA DE SAUDE
MUNICiPIO DE NOVO ORIENTE/CE

Senhora Secretaria,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa CONSTRUTORA VIPON EIRELI, ||
inscrita no CNPJ n°® 34.631.462/0001-29, participante da Tomada de Precos n® 08.001/2022,
com fundamento no art. 109, paragrafo 4° da Lei n°® 8.666/93.

Acompanha o presente recurso as laudas do processo n® 08.001/2021, juntamente com as
devidas informacoes e parecer desta comissio sobre o caso.
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drade Bonfim
Presidente da CPL
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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 08.001/2022

LICITAGAO: TOMADA DE PREGOS N° 08.001/2022
RECORRENTE: CONSTRUTORA VIPON EIRELI;

A Comissao de Licitagdo do Municipio de Novo Oriente/CE, mediante protocolo de pega recursal referente
a fase de habilitagéo da Tomada de Pregos n° 08.001/2022, que versa sobre a Execugao de servigos para
reforma das unidades de ateng&o primaria a Salde - UAP’s na sede e zona rural, para atender a Secretaria
de Saude do Municipio de Novo Oriente - Ceara.

OBJETO RECORRIDO

A Comiss@o de Licitagdo deste Municipio procedeu com o julgamento das habilitagdes apresentadas na
sessao publica, ao qual apos realizado, emitiu seu parecer, tendo aberto prazo recursal como determina o
artigo 109, Inciso |, alinea “a” da Lei n°® 8.666/93.

Analisandos o objeto que causou as inabilitagdes da empresa recorrente temos o seguinte:

CONSTRUTORA VIPON EIRELI:

Que teve sua inabilitagéo proferida em razéo da ndo comprovagédo do vinculo
do responsavel técnico detentor de atestagbes de acervo técnico em
desconformidade com o item 4.2.4.3 do edital.

DA LEGALIDADE

O processo licitatorio trata-se da forma legal que objetiva a selegéo da proposta mais vantajosa. O ato de
licitar € uma regra, uma obrigagdo do ente publico na busca por suas contratagdes. Tal dispositivo esta
devidamente desmiugado na Lei n° 8.666/93 assim como legislagao acessoria que regula situagdes as
quais estao igualmente contempladas no processo.

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei autoriza, sendo que, na
licitag&o, o procedimento devera desenvolver-se ndo apenas com observéncia estrita as legislacdes a ele
aplicaveis, mas também ao regulamento, cademno de obrigagdes e ao proprio edital ou convite, segundo

Hely Lopes Meirelles. A
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Ainda, considerando o disposto no art. 4° da Lei 8.666/93, todos quantos participem da licitagao, tém direito
subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado,
podera impugnar administrativa ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo podera
assim fazé-lo, através da participagao popular no controle da legalidade do procedimento, consoante Maria
Sylvia Zanella Di Pietro.

A legalidade, todavia impde publicidade. Neste viés em observancia a tal Principio, este processo de
licitag@o apos elaboragao do edital, teve ampla publicagéo, inclusive em sitios eletrénicos do Municipio e
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

DA AUSENCIA DE IMPUGNAGAO

O Edital e seus termos, como dito, permaneceram a mercé dos interessados e cidaddos comuns para
questionamentos impugnatérios. Tal dispositivo foi trazido pelo artigo 41 da Lei de Licitagdes, e portanto,
estabelecendo que os pleiteantes possam discordar e solicitar a alteragéo de dispositivos ali consignados.

O fato importante nestes casos é que nenhum dos licitantes recorrentes interpuseram contra o edital ato
impugnatorio, e portanto, como ja compreendido pelo senso comum, “aceitaram” mesmo que tacitamente
os termos e a forma do instrumento convocatorio.

E cedico que, se na qualidade de interessado n&o impugnou o edital, também ndo podera fazé-lo no
momento relativo a recursos administrativos, dado a maxima de que o edital ndo pode ser questionado
administrativamente apos a fase de interposi¢éo de recursos.

Neste entendimento se dispde o TJ-MS, veja:

O decurso do prazo decadencial previsto no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/93
impede tdo somente a interposicdo de recurso perante a propria
Administragéo, inexistindo qualquer 6bice para a impugnagdo de normas
editalicias perante o Poder Judiciario. (TIMS. Apelagéo Civel n° 2006.007857-
5, Rel. Des. Paschoal Carmello Leandro, Data de Julgamento: 30/09/2008, 4?
Turma Civel, 20/10/2008)

N&o obstante ha entendimento que néo havendo impugnagéo, estaria inclusive impedido de realiza-lo em
mandado de seguranca:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO PUBLICA - DECADENCIA DO
DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL - EXTINGAO DO PROCESSO. 1.
DEIXANDO A LICITANTE DE IMPUGNAR O EDITAL, NA VIA
ADMINISTRATIVA, NAO E LICITO FAZE-LO MEDIANTE MANDADO DE
SEGURANGA, DAi RESULTANDO EVIDENCIADA A AUSENCIA DO
INTERESSE PROCESSUAL. 2. PROCESSO EXTINTO

(TJ-DF - MS: 20020020050894 DF, Relator: ESTEVAM MAIA, Data de
Julgamento: 02/03/2004, Conselho Especial, Data de Publicagao: DJU

29/03/2004 Pag. : 44) "
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Ainda neste diapas@o, o Tribunal de Justica do Distrito Federal determinou:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -

PROCESSUAL CIVIL -

MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO PUBLICA - DECADENCIA DO
DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL - EXTINGAO DO PROCESSO. 1.
DEIXANDO A LICITANTE DE IMPUGNAR O EDITAL, NA VIA
ADMINISTRATIVA, NAO E LICITO FAZE-LO MEDIANTE MANDADO DE
SEGURANCA, DAi RESULTANDO EVIDENCIADA A AUSENCIA DO

INTERESSE PROCESSUAL. 2. PROCESSO EXTINTO.

(TJ-DF - MS: 50896720028070000 DF 0005089-67.2002.807.0000, Relator:
ESTEVAM MAIA, Data de Julgamento: 02/03/2004, Conselho Especial, Data

de Publicagdo: 29/03/2004, DJU Pag. 44 Segéo: 3)

ABORDAGEM DO MERITO X DIREITO

Preliminarmente o licitante deixou de apresentar o documento exigido no item 4.2.4.3 do edital ainda
recomendado pelo item 4.2.4.2 e assim desobedecendo a regra preestabelecido para o torneio. Trata-se

de documento expresso e comum no que se refere a seara das licitagdes.

Esta Comissao de Licitagdo, em busca de ampliar a competitividade, tem se mostrado razoavel no que diz
respeito a ater-se ao que deseja comprovar o edital. Todavia, deve-se ter o cuidado por agir de ilegalidade.

Todavia, como sabido, o artigo 3° da Lei n® 8.666/93 traz vedagdes ao agente publico. De forma analoga
destacamos que justificar ou relativizar incorregdes saneaveis oriundas de documentos apresentados em
certames licitatorios, difere-se da aduzir a ndo apresentagéo de outros documentos exigidos para fins de

habilitagao invocando Principios como da razoabilidade.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 a 12 deste artigo e no art.
30da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n°

12.349, de 2010)

O (ltimo exemplo é extremamente danoso ao agente piblico que por sua limitagéo legal no tem o poder
de tolerar, admitir auséncias em documentos que deveriam ser apresentados no momento especifico do

certame.

N\
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Além disso, 0 artigo 43 §3° da mesma lei, determina que (...) vedada a inclusao posterior de documento ‘
ou informagao que deveria constar originariamente da proposta. SR

O Legislador néo traz nenhum dispositivo inutil. Tal primicia pela néo inclus&o de documentos posteriores
aliado ao fato do dispositivo que permite 0 saneamento trata-se de resultado de equag&o que visa ampliar
o universo de licitantes através de vicios infimos, irrelevantes, ou seja, que ndo alterem a condicéo
visualizada nd@o exigéncia.

|

:

Todavia, a auséncia de documentos s6 poderia ser saneada através da inclusao de um documento, vez ||

que ndo ha o que ser corrigido, porém como vimos tal pratica é vedada aos agentes publicos. ‘ 5
|

Nesta toada, ndo resta outro entendimento ao aduzir ferida ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento S
Convocatorio que € a personificagdo da legalidade durante o curso do processo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que
vincula ndo sé a Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver vinculagdo a
elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e ||
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da {1
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade g
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento | :
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. i
|
|
|
|

Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condigoes do |
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. i

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢am:
[]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

grifamos

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagéo e que evita néo so futuros descumprimentos das
normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

A llustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro a este tema depGe:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu F
sentido explicitado, sequndo o qual “a Administragéo néo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagéo das propostas
se fagam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O |
principio dirige-se tanto & Administragéo, como se verifica pelos artigos citados, ;
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do '
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instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar

a documentagao exigida, seréo considerados inabitados e receberao de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso
l). PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao
Paulo: Atlas, 2001, p. 299

Quando a Administragéo estabelece, no edital, as condigdes para participar da licitagéo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo documentagao com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estaréo os principios da licitagdo, em especial 0 da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

Tambem estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicao e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital.

E nesta toada a ligio de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculaggo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nédo é respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de corregéo na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragéo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo & moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oporfunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragéo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagéo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a dispensa de documento ou a fixagéo de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto,
impoe o art. 48, |, do Estatuto. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246

Logo, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o0 mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade
de perpetuagéo de tal vinculagéo durante toda a execug&o do contrato.

Na ética abordada por Fernanda Marinela, o principio da vinculagao ao instrumento convocatério leva a
assertiva de que o edital é a lei interna da licitag&o:
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Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento ™

convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razao, é que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art. 41 da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264

Em reforgo a este entendimento, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do edital de convocagéo da
licitagéo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda
a Administragdo o descumprimento das normas e condigoes do edital, “ao qual
se acha estritamente vinculada”. ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE,
Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o edital de licitagéo por motivo
de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagao” e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragao que o expediu. [grifos acrescidos]

A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no que cerne sobre Licitagdes e Contratos sao
bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagéo ndo s6 do certame, mas também do
proprio contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatério (Orientagdes e Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido sobre Licitagoes e Contratos. 4% edigao, revista, atualizada e ampliada.
Brasilia, 2010, p. 758/760. Em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF>. Acesso em
10 de fevereiro de 2014):

Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de
manutengéo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o
ato convocatorio, o cronograma fisico-financeiro e a execugéo da obra.
Acoérdao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagéo ao instrumento
convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 932/2008 Plenario

Faga constar dos termos de contratos clausula que estabelega sua vinculagao
ao edital de licitagéo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.
Acérdao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagéo ao edital, previsto nos arts.
3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagbes de
contratos néo previstas.

Acérdao 1705/2003 Plenério \
PR
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Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagéo,
conforme disposto no art. 54, § 1° da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo
acrescentar direitos ou obrigagdes nao previstos no instrumento convocatorio.
Acoérdao 392/2002 Plenario

Observe a obrigatoriedade de vinculagéo entre o edital e o contrato prevista no
art. 41 da Lei n° 8.666/1993.
Acoérdao 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°, da Lei no 8.666/1993, no que
tange a conformidade entre os contratos assinados com os termos das
respectivas licitagdes e propostas a que se vinculam.

Decisao 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes
do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento
ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, estabelecido no art. 3°
da Lei no 8.666/1993.

Acordao 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboragdo dos contratos, os termos da licitagéo e da proposta a
que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa ou inexigibilidade
e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n° 8.666/1993.
Decisao 107/1995 Segunda Camara

Ora cara recorrente, no se trata de rigor no julgamento desta fase de habilitagédo, mas do pleno e objetivo
atendimento ao disposto no edital. Inexistente & a possibilidade de o agente pablico agir de forma autbnoma
e desarrazoada.

O artigo 41, como dito acima, é bastante claro no que vincula a deciséo da administragao ao regramento
por ela imposto. Nao faz sentido, a Administragéo estabelecer regras para o universo de possiveis
interessados e despreza-la a determinado licitante ao passo que este simplesmente discorde da exigéncia.
Caso este agente plblico agisse dessa forma, ai sim, teriamos uma conduta, impessoal, ilegal, injustificada.

Com também visto anteriormente, para a propria discordancia dos termos edital detém seu proprio
momento, 0 qual tem instrumento habil, a impugnagao.

Por conseguinte, é necessario que esta Administragdo produza seus atos respeitando as normas
preestabelecidas para o pleito, e ndo realize julgamentos os quais se demonstrem em flagrante distorgéo
a propria regra do processo.

Deste modo, com base na objetividade que deve ter a Administrag&o no julgamento de seus processo, a
recorrente efetivamente desatendeu regra ciara e devidamente estabelecida no edital.

Destarte que a demonstragao de vinculagao do responsével técnico a licitante n&o se trata de documento
complexo, de dificil acesso ou oneroso, mas do contrario, o edital permite de forma pluralizada tal
comprovagao.
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CONCLUSAQ <4

Portanto, a licitante deixou de apresentar documentacdo habil e inquestionavelmente necessaria ao
processo, assim como cometeu flagrante descumprimento as normas ao passo que ndo apresenta a
documentag&o constante do item 4.2.4.3 do edital.

DECISAO

Ex Positis, e com fulcro no Principio da Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e
Razoabilidade, assim como o desejo de ampliar a competitividade, e por considerar as prerrogativas e
limitacdes inerentes ao Agente Publico, julgo:

a) Improcedente o recurso administrativo interposto pela empresa
CONSTRUTORA VIPON EIRELI, mantendo-a inabilitada;

Por fim, na forma do artigo 109 § 4° da Lei Federal n° 8.666/93, fazemos subir o presente relatorio a
Autoridade Competente para entao decidir a respeito dos recursos administrativos arguidos.

Novo Oriente/CE, 23 de fevereiro de 2022
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NOVO ORIENTE

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 08.001/2022

RECORRENTE: CONSTRUTORA VIPON
EIRELl, inscrita no  CNPJ n°®
34.631.462/0001-29;

Apos analisados os fatos, as razdes apresentadas em recurso e o direito aplicado na
decisdo informada pela Comissdo de Licitagdo, e CONSIDERANDO QUE:

a) A licitante deixou de apresentar documentagdo hébil e inquestionavelmente
necessdria ao processo, assim como cometeu flagrante descumprimento as normas
ao passo que ndo apresenta a comprovagdo do vinculo do responséavel tecnico
constante do item 4.2.4.3;

DECIDO:

RATIFICAR a decisdo tomada pela Comissdo de Licitagdo na manutengdo da
inabilitagdo da empresa CONSTRUTORA VIPON EIRELl, inscrita no CNPJ n°
34.631.462/0001-29, por deixar de apresentar documentagdo na forma do item 4.2.4.3
que exige do vinculo do responsavel técnico detentor de atestagdes de acervo técnico.

Novo Oriente - Ceara, 23 de fevereiro de 2022
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Secretaria de Saude
Municipio de Novo Oriente/CE
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