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| SENTENCA ]
Processo n°: 0050235-80.2021.8.06.0134
Classe  Assunto: Mandado de Seguranca Civel - Habilita¢do / Registro
Cadastral / Julgamento / Hemelogagio
Impetrante e Plataforma Construcdes Transporte e Servicos Eireli e outro
Ministério Publico:
Impetrado: Presidente da Comissio Permanente de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Neve Oriente e outro
I. RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por PLATAFORMA
CONSTRUCOES TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI, qualificados nos autos, contra ato do
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE E DO SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE, por meio do qual a impetrante requer a concessio de
seguranc¢a a fim de declarar sua habilitagdo para participagdo das demais fases subsequentes do
processo licitatorio.

Na inicial, a parte autora afirma que participou da concorréncia publica n°
05.001/2021, do tipo “menor prego”, sob o regime de empreitada por prego unitario, que tem como
objeto a contratacio de empresa qualificada para realizar a pavimentagio em pedra tosca sem

rejuntamento (agregado adquirido), em diversas ruas do municipio de Novo Oriente/CE.

Sustenta que foi entregue toda a documentacao relativa a proposta de habilitagao
para a concorréncia. Contudo, a Comissdo Permanente de Licitagdo opinou pela inabilitacao da

empresa licitante, sob a justificativa de inobservancia do item n® 5.4.6.1 do edital.

Informa que, embora tenha apresentado recurso administrativo objetivando a
reconsideragdo da decisao administrativa, reunindo toda a documentacéo pertinente a comprovacgao
da capacidade técnico-profissional e técnico-operacional, este n3o foi apreciado, resultando na

vedacgdo a sua participacdo na fase de abertura dos envelopes realizada em 07/07/2021.
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Alega que, nos moldes do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, as exigéncias de
qualificagdo técnica “devem ser aquelas indispensaveis a assegurar o cumprimento do contrato, sob
pena de restringir o carater competitivo do certame”. Aduz que, “de acordo com a Teoria da
Objetividade, pressupde uma mera verificagdo de atuagdo da empresa em procedimentos

semelhantes, com o fim de averiguar sua real possibilidade de cumprimento do contrata”.

Assimila, ainda, a inexisténcia de julgamento de recurso administrativo interposto
tempestivamente, ofensa ao Principio do Contraditério e Ampla Defesa, bem como a redugéo ilegal

da margem de competitividade do certame. Ao final, requer a concessdo da seguranca.

As fls. 154/157, foi deferida liminar para determinar que as autoridades coatoras
realizassem o processamento do recurso administrativo, nros moldes do da Let n° 8.666/93 e a
suspensdo da concorréncia publica n® 05.001/2021, quanto as fases posteriores da habilitacio, até a

apreciagdo completa do writ.

O Municipio de Novo Oriente apresentou as informagdes, de fls. 173/178, em quc
sustenta que a impetrante ndo comprovou ter cumprido as exigéncias de maior relevancia contida no
item 5.4.6.1, alineas “a” e “b” do edital, de modo que foi considerada a inabilitagdo da referida
pessoa juridica para as demais fases do procedimento licitatorio. Assevera que, ao contrario das
alegagdes da requerente, o recurso administrativo interposto foi analisado pela Comissdo
Permanente de Licitagdo, bem.como restaram ausentes 0s requisitos para concessio da Tutela de

Urgéncia. Por fim, pugna peia improcedéncia da demanda.

Petigdo intermediaria do ente publico, as fls. 222/223.

O Ministério Publico do Estado do Ceara, em seu parecer de fls. 223/230, opinou
pela denegacdo integral da seguranga requestada.

Manifestagao da impctrante, as fls. 231/233, requerendo a ratificacdo da decisdo

liminar exarada e a concessdo da seguranga.
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II. FUNDAMENTACAO

Cinge-se a controvérsia a analise de irregularidade da inabilitagdo da impetrante
para prosseguir nas demais fases do processo licitatorio previsto no edital de Concorréncia Publica

da Prefeitura Municipal de Novo Oriente n.° 05. 001/2021.

Preliminarmente, destaco gue por se tratar de ag8o mandamental para amparar
direito liquido e certo, subtende-se que ndo ha necessidade de instrugdo probatdria no processo,
devendo a parte demonstrar todo o alegado na inicial através de prova pré-constituida, razdo pela

qual passo diretamente para analise do mérito.

Nota-se, pelos argumentos carregados nos autos, que a Impetrante defende a
irregularidade de sua inabilitagdo, pois entende que esta comprovou sua qualificagdo nos moldes do

Edital.

O edital de Concorréncia Publica da Prefeitura Municipal de Novo Oriente n.° 05.
001/2021 previu de forma expressa, no item 5.4.6.1, a necessidade de comprovagao da qualificagdo
técnico- profissional, com o fito de atestar que a proponente presta ou ja preston servigos

compativeis com o objeto da licitagdo, sendo vejamos:

*5.4.6.1- Atestacio de desempenho anterior emitido por pessoa juridica de direito
piblico ou privado, compravando gue a licitante presta ou prestou servicos com
natureza, quantidade ¢ prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, limitado as

parcelas de maior relevéncia a seguir:

a) REGULARIZACAO E COMPACTACAO DE SUBLEITO DE SOLO
PREDOMINANTE ARENOSO:;

b) PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA S/ REJUNTAMENTO (AGREGADO

ADQUIRIDO).”

Ademais, no item referente a fase de habilita¢do, estabeleceu-se a eliminagdo do

licitante que apresentasse documentes em desacordo com os ditames previstes pelo edital:

“5.4.20- Os licitantes que apresentam documentos de habilitacio em desacordo com as
descricdes anteriores, defeituosos quanto ao seu conteido ¢ forma e ilegiveis serio
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INABILITADOS, sendo _eliminados, nio podendo participar da fase subsequente do
rocesso licitatério.”

Da analise dos itens do edital € da documentagio anexada, as f1s.56/91, vislumbro
que o ato que inabilitou o impetrante estd em consonancia com as normas editalicias e legislagao
vigente, vez que ndo restou comprovado que o requerente presta ou ja prestou servigos idénticos ou

similares ao que exigido na licitagao.

Deve ser ressaltado ainda que, o art. 41 da Lei n° 8.666/93, veda a flexibilizagdo
pela Administragdo Publica das regras contidas no instrumento Editalicio:

AN AArEAS

“Art. 41, A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

Com efeito, nos termos do art. 43, IV, da Lei 8.666/93, a avaliagao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica também esta vinculada ao cumprimento dos demais

requisitos exigidos pelo Edital.

Eis o dispositivo supracitado, ipsis verbis:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

[-]
IV - verificacdo_da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,

conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverao
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-s¢ a desciassificacio das

propostas desconformes ou incompativeis:”

Esse também é o entendimento desta Corte Alencarina:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CAUTELAR
INOMINADA. LICITACAO. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL. NAO
COMPROVACAQ. CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DOS REQUISITOS. PERICULUM IN MORA INVERSO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. I.A medida liminar requerida em sede de agdo cautelar so
deve scr concedida quando demonstrada a prescnga concomitante do fumus boni iuris ¢ do
periculum in mora. 2.Tanto a Administragdo Publica quanto os participantes da licitagao
ndo podem desatender as normas e condi¢des presentes no cdital, bem como nas eventuais
notas de esclarecimento, posto que essas respostas também possuem efeito vinculante.

Precedentes do STJ. 3.Analisando os autos. percebe-se que os atestados fornecides pelo
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conséreio_agravade ndo evidenciam que os profissionais mdlca&; tenham “‘sido
responséveis _técnicos_de_obra/servico similar ao que esti sendo licitada(o). 4.A
documentacio acostada ao feito apresenta um aparente descompasso com as regras do
edital, pois, apesar de emitidos pelo Governo da Espanha, através do Ministério do
Emprego ¢ Previdéncia Social, ndo ha especificagao em seu conteudo de que o profissional
designado tenha aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com as obras de implantagdo da Linha Leste do Metrd de
Fortaleza. 5.0 perigo da demora se reverte em favor do Estado do Ceara, bem como de
toda a coletividade, diante do risco de a empresa cventualmente contratada sec mostrar
incapaz tecnicamente de gerenciar e supervisionar uma obra de grande vulto e de
significativa complexidade de métodos construtivos aplicados. 6.Recurso conhecido e
provido. Decisdo interlocutoria reformada, em consonéncia com o parecer ministerial.
ACORDAO ACORDA a 3* CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
CEARA, por uma de suas turmas julgadoras, 3 unanimidade, em conhecer do recurso, para
dar-lhe provimento, nos termos do voto do relator, parte deste. Fortaleza, 31 de agosto de
2015. PRESIDENTE E RELATOR 'ROCURADOR(A)

(Relator (a): ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES; Comarca: Fortaleza;
Orgao julgador: 7 Vara da Fazenda Publica; Data do julgamento: 31/08/2015; Data de
registro: 31/08/2015)”
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Por conseguinte, nao se pode olvidar a observincia ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, sendo de conhecimento de todos que o Edital faz lei entre os sujeitos do
procedimento licitatério ¢ suas disposigdes devem ser observadas integralmente em todas as fases

do certame, vez que as partes - incluindo a Administragdo — se acham esiritamente vinculadas a ele.

Nesse sentido, explana o Professor José dos Santos Carvalho Filho:

.« ox

N

“Q principio da vinculacio a0 instrumento convocatério é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser

fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento se
torna invilido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial. (CARVALHO

FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019,
pdg. 255)”.

No caso dos autos, constato, em juizo de cognigdo exauriente, que impetrante ndo
comprovou o direito liquido e certo requestado, vez que restaram ausentes as evidéncias necessarias
para atestar sua qualificacdo técnico-operacional, tendo o requerente anexado apenas registros de
realizagdo de obras similares realizadas em nome de outra pessoa juridica, qual seja, WM

Construcoes LTDA (f1.60).

Dessarte, vislumbro que o ato que inabilitou o impetrante encontra-se em
consonancia com a legislagdo vigente, vez que respeitou os critérios objetivos estabelecidos no

Edital ¢ os principios constitucionais aplicaveis a presente demanda.
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Outrossim, conforme documentacio anexada pelo impetrado, as fls. 187/193, o
recurso administrativo intcrposto pela empresa requerente foi devidamente apreciado e sendo

favoravel a inabilitagdo do promovente.

Assim, acolho o parecer do Ministério. Publico, quando afirma ser incabivel a

concessao da seguranca.

I, DISPOSITIVO

Ante o exposto JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO DA PARTE
AUTORA, PARA DENEGAR A SEGURANCA ¢ declarar a inabilitacdo da impetrante para as
demais fases do certame, ratificando a decisao administrativa proferida pela Comissao Permanente
de Licitagao da Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE.

Sentenc¢a ndo sujeita ao reexame necessario.

Sem custas. Sem honorarios.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Novo oriente, 30 de agosto de 2021.

Débora Danielle Pinheiro Ximenes

Juiza de Direito
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