Promotoria de Justica de Novo Oriente - qG-Ifl

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE NOVO ORIENTE/CE '

N° MP: 08.2021.00180847-5
Ne Judiciario: 0050235-80.2021.8.06.0134
Ac¢do: Mandado de Seguranga

C/ VISTA
MM JuiZ,

O Ministério Publico do Estado do Ceara, intimado através do

despacho de fls. retro, vem apresentar parecer nos seguintes termos:

Trata-se de Mandado de Segurangca com pedido de liminar
impetrado por Plataforma Construgdes Transporte e Servicos EIRELI em face do
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo e Secretario de Infraestrutura da

Prefeitura de Novo Oriente.

O impetrante narra em sua inicial, em breve sintese, que participou
da concorréncia publica n® 05.001/2021, do tipo “menor preco”, sob o regime de
empreitada por prego unitario, que tem por objeto a contratagcdo para pavimentacdo
em pedra tosca sem rejuntamento (agregado adquirido) em diversas ruas do
Municipio de Novo Oriente/CE.

Aduz, ainda, que na data prevista em edital foi realizada a entrega
dos documentos relativos a proposta e habilitagdo para a concorréncia. Relata que a
Comissédo de Licitagdo decidiu pela inabilitagdo, sob o argumento de inobservancia
do item 5.4.6.1 do edital: “atestagdo de desempenho anterior emitido por pessoa
juridica de direito pablico ou privado, comprovando que a licitante presta ou prestou
servicos com natureza, quantidade e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdio, limitado as parcelas de maior relevancia a seguir: a) REGULARIZACAO E
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COMPACTAGAOQ DE SUBLEITO DE SOLO PREDOMINANTEMENTE ARENOSO;¢€ -

b) PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA S/ REJUNTAMENTC (AGREGADO
ADQUIRIDO)". Informa que interpds recurso administrativo para reconsideragéo,
dizendo ter apresentado toda a documentacdo referente & capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional, e que a Comissdo de Licitagdo n&o analisou as

razdes do recurso interposto. Por fim, requer a procedéncia da demanda para deferir

a habilitagdo pretendida na concorréncia publica n°® 05.001/2021.
Tutela de urgéncia deferida as fls. 154/157.

A autoridade coatora, apos ser notificada, apresentou resposta as
fls. 173/178, requerendo que seja denegada a segurancga pretendida.

A impetrante foi intimada para se manifestar, contudo, nada foi

apresentado ou requerido.

O Douto Magistrado abriu vista ao Orgdo Ministerial para

manifestagao.
E o breve relatério. Passo a fundamentar e opinar.

Inicialmente, € mister salientar que o procedimento licitatério destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selegao da
proposta mais vantajosa para a administragcdo, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade,da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

Portanto, o instrumento convocatério deve resguardar o carater
competitivo do procedimento, estabelecendo regras isonémicas, sem privilegiar, de
forma injustificada, determinados concorrentes em detrimento de outros.
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Ademais, o0 mandado de seguranga é um remédio constitucional que
visa corrigir ato abusivo ou ilegal cometido por autoridade violador de direito liquido

e certo, o qual devera ser comprovado de plano, por meio de prova documental.

Extrai-se da ligdo de SERGIO FERRAZ:

"[...] por exigéncia constitucional, a existéncia de direito liquido
e certo € uma especial condigdo da acdo de segurancga
(entendida a expressdo” condicdo de agdo "como preceituou
Chiovenda - isto é, como requisito inafastavel para a obtengdo
de uma sentenga favoravel). Ou seja, para que se obtenha o
‘'mandamus’ ndo basta que o direito invocado exista: tem ele,
ademais, que ser liquido e certo. S6 por ai ja se vé que é
importante saber do que se fala quando se utiliza a clausula
constitucional em tela.” (in MANDADO DE SEGURANCA, Sao
Paulo: Malheiros, 2006, p. 25/26).

O direito liquido e certo pode ser definido como _aquele que nao
desperta duvidas, ndo esta suijeito a interpretacdo dubia, nem necessita de dilagdo

probatéria. A liquidez do direito decorre justamente da certeza dos fatos.

Segundo o escoélio de HELY LOPES MEIRELLES:

“[...] Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na
sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercido no momento da impetragdo. Por outras palavras, o
direito invocado, para ser amparavel por mandado de
seguranga, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si
todos os requisitos e condicbes de sua aplicagdo ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo
ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender de
situagbes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a
seguranga, embora possa ser defendido por outros meios
judiciais." (in MANDADO DE SEGURANCA E ACAO
POPULAR, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 72 ed. ampl.,
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, p. 10/11).

No caso dos autos, em consuilta ao sitio eletrénico do TCE, verifica-
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se que o recurso administrativo interposto pela impetrante foi apreciado em 28 de
abril do corrente ano pela Comissdo de Licitagdo desta urbe, desta forma, fica
afastada a suposta ilegalidade decorrente da ndo apreciacao do recurso.

Quanto a ilegalidade em possivel manutencao da inabilitagao da
empresa, o item 5.4.6.1 do edital do certame licitatorio em questao dispde que:

5.4.6 - Relativa 3 CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL:

3461 - Mestagan de deempenho antenor emiudo por pessoa juridica de direrco publico ou privalo,
comprorandn que 3 batanic prests ou prestou servigas com natureza, quantidades « prisos compativers
cem o aineto desta haiagao, hmado & paecelss de maor refevises a segwr:

Rua Deocleziano Araglo, 15 - Centro - Novo Onente - Ceara. CEP 63 730-¢29
CNPJ; 07982 010:0001-19 - CGF: 06 920.311-3

w
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a) REGULARIZACAO E COMPACTAGAO DE SUBLEITO DE SOLO PREDOMINANTE
ARENOSO;

b) PAVIMENTAGAQ EM PEDRA TOSCA S/ REJUNTAMENTO (AGREGADO
ADQUIRIDO);

Ocorre que, a exigéncia descrita acima, impde que a licitante, no
caso a impetrante (Plataforma Construgcdes Transporte e Servicos EIRELI),
apresente atestado de desempenho comprovando que presta/prestou servigos com
natureza, quantidades e prazos compativeis com o objeto do certame licitatério em
questao, limitado as parcelas de maior relevancia.

Assim, verifica-se, através da documentagéo juntada aos autos, que
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ndo resta comprovado que a impetrante preencheu tais requisitos. = s 9S3I8_

Dessa forma, em consonancia ao principio da vinculagdo ao edital,
os procedimentos e regras nele tragados deverao ser rigorosamente observados,
sob pena de ferir os principios da legalidade e publicidade, ndo havendo qualquer
ilegalidade no ato de eliminagéo da licitante do procedimento.

Outrossim, ha situagdes em que a Administracdo pode exigir do
objeto a ser contratado, porquanto possibilitam aferir se a empresa possui real
capacidade para executar o objeto licitado, de modo que as exigéncias de
qualificaga@o técnica destinada a prestagdo do servigo, resguardam a administragao
em contratagdes que atendam as suas necessidades.

Logo néo restou comprovado a violagédo do direito liquido e certo.
Assim, inviavel a concessdo da seguranca pleiteada pela Impetrante.

Ex positis, o Parquet manifesta-se pelo julgamento do writ,
apreciando-se o seu mérito, no sentido de DENEGAR integralmente a suplica
autoral da empresa licitante.

E a manifestagao.
Novo Oriente/CE, 20 de agosto de 2021.

Lazaro Trindade de Santana
Promotor de Justiga - Respondendo
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ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 0050235-80.2021.8.06.0134

MANIFESTACAO

PLATAFORMA CONSTRUGCOES TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI, devidamente
qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, por conduto do seu judicial
patrono que esta subscreve, apresentar MANIFESTAGAOQ 4s informagdes do impetrado, nos termos

faticos e juridicos a seguir delineados.

Exceléncia, preliminarmente, cumpre mencionar que a decisdo sobre o recurso

administrativo interposto nao havia saido até a impetracdo do presente mandado de seguranca. Tanto

é verdade que nao foi juntado aos autos a comprovacao de publicacdo em diario ou em gualguer
meio apto a ensejar o conhecido da empresa impetrante. Logo, t3o somente por este motivo, ja resta

clara a ilegalidade no certame e a necessidade de concessao da seguranga no presente mandamus.

Ato continuo, o impetrado busca ludibriar este juizo com argumentagao genérica acerca da
qualificacdo técnico-operacional exigida em edital. Exceléncia, basta a mera analise dos acervos
técnicos para atestar, sem qualquer ddvida, o cumprimento a todos os requisitos estabelecidos,
inclusive em obras de municipios imensamente superiores ao Municipio de Novo Oriente. E

bastante estranha a tentativa do impefrado de reduzir a margem de compefitividade do certame.
Certamente, tal ato s vem em prejuizo da municipalidade.

A empresa impetrante interpds recurso administrativo requerendo a retificagéo da decisdo
de inabilitagao supracitada, tendo em vista que apresentou toda a documentagdo prevista no edital no
que diz respeito & capacidade técnico-operacional e a capacidade técnico-profissional. A titulo de
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comprovagao, expde-se abaixo excertos dos acervos técnicos em que constam EXPRESSAMENKF@:

. L. T x4 .
realizagéo de obras na conformidade do requerido em edital e que foi objeto de inabilitagao pela CPL: -K -
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0 absurdo da situagao reside no fato de ser a empresa impetrante especializada em
pavimentag3o urbana, com obras realizadas nas cidades de Uruburetama, Jaguaribe e lguatu
(esta ultima, cidade imensamente maior do que Novo Oriente), tudo com a devida comprovagao
desde o momento inicial (documentos em anexo).

A redugdo da margem de competitividade certamente ndo atende aos interesses da
administragéo publica. De outro modo, a empresa impetrante cumpriu todos os requisitos constantes em
edital (sendo este a lei entre as partes), ndo podendo a Secretaria Municipal negar-se a dar cumprimento
em momento posterior e ao seu bel prazer. A administragao piblica ndo pode selecionar os candidatos
de forma arbitraria, mas todos aqueles que atenderem aos requisitos editalicios.
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O Edital é claro ao exigir a apresentagdo de atestados e correspondentes CAT's emitit;\c?s'\{_\_ .
em nome de empresalresponsavel em que conste os servigos descriminados em seu item 5.4.6.1. E os
atestados atendem plenamente tal norma editalicia, com todas as informagdes pertinentes e
requeridas, ndo cabendo a CPL ampliar a referida exigéncia para estabelecer critérios distintivos

que possam resultar em afronta a ampla participagado pressuposta no processo licitatorio.
DOS PEDIDOS

Ante o exposto, pede-se, cordialmente, a ratificagdo da liminar deferida &s fls. 154-157,
tendo em vista que nZo houve qualquer publicagdo da decisdo de recurso nos érgdos competentes, e,

ato continuo, tendo em vista a manifesta ilegalidade na inabilitacdo da empresa impetrante, seja
CONCEDIDA A SEGURANCA, com a determinagdo de inclusdo da empresa nas demais fases do

certamente, nos termos das normas de regéncia e do edital regulador do procedimento licitatério.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 16 de agosto de 2021.

THIAGO ALBERINE MARQUES OLIVEIRA
OABICE n° 41.852
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