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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 05.001/2021
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE/CE
COMISSAO DE LICITACAO

A Empresa PLATAFORMA CONSTRUCOES, TRANSPORTES E SERVICOS
EIRELLI, inscrita no CNPJ n° 10.736.137/0001-62, vem perante esta Comissio de Licitagido
do Municipio de Novo Oriente, Estado do Ceara, interpor Recurso Administrativo contra o
ato que consumou sua inabilitagio no processo licitatério Concorréncia Publica
n°05.001/2021.
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< DO RELATORIO

Trata-se a presente questio, de andlise e julgamento de pega apresentada contestan
resultado da fase de habilitagio por parte da Administragdo.

Percebe-se que a licitagio em epigrafe deu-se através da modalidade Concorréncia Publica,
que objetiva a PAVIMENTAGCAO EM PEDRA TOSCA SEM RE]UNTAMENTO
(AGREGADO ADQUIRIDO) EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE NOVO
ORIENTE.

Esta Comissdo de Licitagio procedeu com o recebimento e anilise dos documentos de
habilitacio dos participantes e ap6s rematar o resultado, o proferiu.

Dentre as empresas inabilitadas, ou seja, que ndo cumpriram as disposi¢des exigidas pelo
edital, encontra-se a empresa que Ora recorre:

“PLATAFORMA CONSTRUCOES, TRANSPORTES E SERVICOS
EIRELI, deixou de apresentar o item 5.4.6.1 - Atestagio de desempenho
anterior emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, comprovando
que a licitante presta ou prestou servigos com natureza, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagio, limitado as parcelas de maior relevancia
a seguir: 2) REGULARIZAGAO E COMPACTAGAO DE SUBLEITO DE
SOLO PREDOMINANTE ARENOSO; e b) PAVIMENTAGCAO EM PEDRA
TOSCA S/ REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO);”

Apbs resolvida essa fase, providenciou-se a publicagio do resultado e declarou-se aberto
prazo recursal, com fulcro no artigo 109, inciso 1, alinea “a” da Lei n® 8.666/93.

Ao tomar conhecimento do prazo recursal, a empresa apresenta suas razdes por escrto
contestando a decisdo por sua inabilitacio.

Em anilise, sintetizamos as questdes levantadas, os quais enumeramos a seguir:

a) argumenta que o edital extrapola com exigéncias 2 margem legal, que
nio tem previsio legal nem na legislacio vigente, nem na
jurisprudéncia e decisdes dos Tribunais e Corte de Contas;

b) questiona a recorrente a possibilidade de exigir parcelas de maior
relevancia para atestagOes de desempenho anterior;

©) que a exigéncia esta além do previsto na Lei n° 8.666/93;

d) Cita o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acordio n®
1849/2019-TCU;

e) Citao entendimento do CREA/CE em que veda exigéncia de registro
e averbagio de atestado de capacidade técnica junto a0 CREA.
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< DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 109 da Lei n° 8.666/93 determina o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para o devido
protocolo do recurso administrativo junto a Comissio de Licitagdo.

I cedico o entendimento do artigo 110, que inicia-se ao primeiro dia til da publicagio do
ato, portanto, pot considerar que o resultado foi 2 imprensa dia 30.03.2021, apenas miciou a
contagem dia 31.03.2021.

Por conseguinte, o Gltimo prazo para efetivagio do protocolo das razdes por escrito, dar-se-
ia dia 06 de abril de 2021, até o findo do expediente.

Por fim, considerando que a recorrente protocolou junto a este setor a pega dia 06.04.2021

as 09:06 hs, confirma-se a tempestividade do presente recurso administrativo, €, portanto,
serdo conhecidas suas razdes e julgadas conforme a legislagio vigente.

< DO JULGAMENTO DO MERITO

Inicialmente, destacamos que nosso posicionamento esta oportunamente alinhado com o
melhor direito, a legislacio vigente e atualizada, assim como a observancia aos Principios que
norteiam o universo das licitagdes publicas.

Buscamos na aplicagio da Lei, o entendimento pacificado, e a junsprudéncia atualizada
acerca de cada tema. Nio diferentemente na elaboragio das minutas de editais, pretendemos
equiparar suas exigéncias a Lei de Licitagdes e o melhor entendimento das Cortes de Contas
que fiscalizam as licitagdes publicas em ambito Nacional.

Mas emergindo ao assunto em tela, deparamo-nos com o debate acerca da possibilidade de
exigir dos licitantes atestagdes técnicas de desempenho anterior de parcelas de servigos.

Pois bem, o edital atacado, requer para qualificagio técnica dois dispositivos. O Primeiro visa
comprovar a expertise da Licitante, ou seja, no caso concreto, da empresa participante do
torneiro. Ja o segundo, deseja comprovar a qualificagdo do seu profissional.

Vejamos:

Quando I — Primeira Exigéncia Descrita.

54.6.1 - Atestacio de desempenho anterior emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a licitante presta ou prestou servigos com natureza, quantidades e prazos compativeis com
o objeto desta licitagdo, limitado as parcelas de maior relevancia a seguir:

a) REGULARIZACAO E COMPACTACAO DE SUBLEITO DE SOLO PREDOMINANTE
ARENOSO;
b) PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA S/ REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO);
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Quando II — Segunda Exigéncia Descrita.

5.4.6.2-Apresentar comprovagio da licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista no
preambulo deste Edital, profissional de nivel superior na drea de engenharia civil ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de no minimo 01 (urn) atestado E/OU certiddo de capacidade
técnica, com o respetivo acervo expedido pelo CREA, emitido por pessoa de direito publico ou privado, que
comprove(m) ter o (s) profissional (is) executado obras ou servicos de engenharia de caracteristicas técnicas
similares 2 do objeto ora licitado;

54.6.2.2 - Para fins da comprovacio que trata esse subitem sio consideradas relevantes, pertinentes e
compativeis com o objeto dessa licitagio a(s) parcela(s) descrita(s) a seguir:

a) REGULARIZACAO E COMPACTACAO DE SUBLEITO DE SOLO PREDOMINANTE
ARENOSO;
b) PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA S/ REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO);

A primeira situagio requer seja apresentado Atestacio de Desempenho Anterior
comprovante que a licitante (EMPRESA) executou servigos compativeis com 0s licitados,
cujas parcelas relacionam-se nas letras “a” e “b” do item 5.4.6.1.

Diferentemente do que defende a recorrente, NAO REQUER O EDITAL, QUE ESTE
ATESTADO SEJA DE FORMA ALGUMA REGISTRADO OU AVERBADO NO

CREA, justamente por entender que o melhor e atual entendimento ndo possibilita que 1sso
ocorra.

Requer ainda o item 5.4.6.1 do edital que simplesmente os licitantes apresentem atestados
comprovando a execugio dos servigos na forma do artigo 30 do Estatuto das Licitagoes, €

jamais REGISTRADOS e/ou AVERBADOS NO CREA.

Lei n® 8.666/93

Art. 30. A documentagio relativa 2 qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I-(.)s

II - co do0 de aptidio para desempenho tividad inente e
co ivel em caracteristicas idades e prazos o _obje
licitagdo, e indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagio, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaca
pelos trabalhos;

(Grifamos)

Visto isso, nio hd oportunidade para interpretagdes equivocadas ou exageradas de modo a
tornar a exegese do presente item ilegal. Tdo somente se dignou o edital a exigir
EXCLUSIVAMENTE aquilo que esta previsto na legislagio.

Ocorre que a licitante ndo apresentou documentos capazes de suprir as premissas do item
5.4.6.1, e pela forca do Principio da Vinculagdo ao Instrumento ConvocatOrio, uma vez a
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Comissio de Licitagio no julgamento das fases deve se ater e jamais se afastar das claus ‘i;l_
editalicias, ndo teve outra opgio senio declari-la inabilitada. [3)
o
Lei n® 8.666/93 &
Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢bes N

edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

Em consonfncia a0 quc aqui debatemos, destacamos o posicionamento do Tribunal dc
Contas da Uniio — TCU, que através da publicagio da Sumula n® 263, reconheceu a
legalidade na exigéncia de Atestados em nome da licitante:

“para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da
execucio de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensio e a
complexidade do objeto a ser executado.

Nota-se que o referido Orgio fiscalizador admite ainda a possibilidade de exigir-se
quantidades minimas, o que nio foi realizado por este Municipso.

Ainda neste diapasio destacamos o Acérddo 1.332/2006 do Plendrio do TCU que
diferencia bem as duas espécies em comento:

A qualificagio técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugagio de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade
de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servico de engenharia a ser licitado.

Observa-se que nio hi quaisquer indicios de ilegalidade na exigéncia de qualificacio técnica
do edital da Concorréncia Publica em destaque.

A propra Constituigio Federal (inciso XXI do artigo 37) preconiza a exigéncia de
qualificagio técnica necessiria para salvaguardar o cumprimento das obrigacoes, #psis verbis:

XXT — ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird _as _exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensiveis 2 garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Grifo e negrito nosso)
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Nesta esteira, invocamos a exegese do Jurista Margal Justen Filho:

Enfim, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar o interess
publico seria inconstitucional. Se exigéncias de capacitagdo técnico-
operacional sdo indispensaveis para salvaguardar o interesse publico, o
dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio da
supremacia do interesse piblico. (in Comentarios a Lei de Licitagdes €
Contratos Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 438)

Logo,  frente, deve-se resguardar o interesse publico eavolvido.

E oportuno sobressair que a Emenda Constitucional n° 19/98 incorporou
entre os principios basilares da atividade administrativa, o da cficiéncia.
Satisfazendo este mandamento cabe o Orgio licitante acautelar que o
futuro contratado seja apto para cumprir de forma satisfatéria o objeto
licitado.

Corroborando com este entendimento o Ministro Francisco Falc3o pondera:

Quando, em procedimento licitat6rio, exige-se comprovagio, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, §1°, 11, caput, da Lei n°
8.666/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente
perseguicio_ao bindmio qualidade e _eficiéncia, objetivando ndo s6 a
garantir a seguranga juridica do contrato, mas também a consideragio de
certos fatores que integram a finalidade das licitagbes, maxime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho
que imponha a0 administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre em
atencio a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administragio de aventureiros ou
de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa. (Grifei) (Resp. n°® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1°
T., unanime, DJ de 25.9.00)

Com sapiéncia, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensina:

A comprovagio da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel nio obstante o veto oposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade,
do dispositivo impunha limitagdes a essa exigéncia, € sua retirada do texto
legal dcixou a critério da cntidade licitante estabelecer, cm cada caso, as
exigéncias indispensdveis a garantia das obrigacdes. (in Licitagdo e
contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 151)
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A Corte de Contas do Estado de Sio Paulo adota o entendimento a favor sobr \,‘g

exigéncia da qualificagdo da pessoa juridica: %@3

SUMULA N° 24 — Em procedimento licitatorio, € possivel a exigéncia de
comprovagio da qualificagio operacional, nos termos do inciso II, do
artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagao
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de
prova de execucdo de servios similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou
outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Da mesma forma o Egrégio Tribunal de Contas da Unido — fundamentada em voto do
Ministro Revisor Lincoln Magalhdes da Rocha — estabeleceu:

[...] 8.2.1. (que se) solicite, doravante, atestado de capacidade técnica,
tanto do profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
por entidade, como das empresas participantes da licitacio, com fulcro no
inciso I do paragrafo 1°, ¢/c o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93 e o
artigo 37, inciso XXI da Constituicio Federal, sem contudo, vincular este
atestado ou declaracio a execugio de obra antesior. (TCU, Decisdo

Outrossim, proclamo Sumula do TCU n° 263:

“Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovagio da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servios
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado.”

Contudo, observamos que a exigéncia editalicia que culminou na inabilitagdo da recorrente,
esta amparada pela Melhor Jurisprudéncia, e pela grande corrente da Doutrina. Com todos
os destaques e citagdes, ndo resta quaisquer duvidas quanto a sua legalidade.

Em sendo assim, reforcado esta o julgamento proferido por esta Comissio de Licitagdo no
que tange a inabilitagio da empresa PLATAFORMA, que deveria ter apresentado Atestagoes
de Desempenho anterior em nome da pessoa juridica para, portanto, atender a0 exigido pelo
item 5.4.6.1 do edital.

Por fim, entendemos ser imperioso destacar que questionamentos acerca de clausulas e
condicdes do edital nio s3o mais oportunas neste momento. Deveria o interessado té-lo feito
no prazo estabelecido pelo artigo 41 da Lei de Licitagdes:
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Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e condigde:
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitaca
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias (teis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagio, devendo a Administracio julgar e responder a impugnagio em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1% do art.
113.

< DA DECISAO

Considerando as razdes apresentadas em recurso e sua fundamentagio, e ainda verificagdo
do melhor direito para resolugio do objetivo recursal, e ainda por considerar que junto 20s
Tribunais assim como na Doutrina dominante, ha possibilidade de exigir em editais de
licitagio, comprovacio técnica da pessoa juridica, esta que nio seja registrada ou averbada
junto a0 CREA, e por considerar ainda que sua exigéncia ¢ fundamental para regulanidade na
futura prestagdo de servigos, decidimos:

- Negar provimento ao Recurso Administrativo interposto pela empresa
PLATAFORMA CONSTRUCOES, TRANSPORTE, E SERVICOS EIRELI,
mantendo-a INABILITADA.

Diante do presente caso, fago subir 2 autoridade competente devidamente informado, na
forma do artigo 109 §4° da Lei de Licitagoes.

Novo Oriente/CE, 28 de abril de 2021

d nfim
Presidente da Comissdo de Licitagdo
Municipio de Novo Oriente
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A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE

Senhor Secretario,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa PLATAFORMA
CONSTRUCOES, TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n°
10.736.137/0001-62, participante da Concorréncia Piblica n® 05.001 /2021, com
fundamento no art. 109, paragrafo 4° da Lei n® 8.666/93.

Acompanha o presente recurso as laudas do processo n® 05.001/2021, juntamente com as
devidas informagdes e pareceres desta comissio sobre o caso.

Novo Orente-CE, 28 de abril de 2021

%fr' —
aul' érgno Xndrade Bonfim

Presidente da CPL
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JULGAMETO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 05.001/2021
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RECORRENTE: PLATAFORMAY, 4
CONSTRUCOES, TRANSPORTES E
SERVICOS EIRELL inscrita no CNPJ n°
10.736.137/0001-62;

Apés analisados os fatos, as razdes apresentadas em recurso e o direito aplicado na
decisdo informada pela Comissdo de Licitagdo, e CONSIDERANDO QUE:

a) a exigéncia do item 5.4.6.1, conforme restou esclarecido tem o devido amparo
legal, jurisprudencial e doutrinario;

b) ndo ha procedéncia de que o item editalicio requer a apresentagdo do Atestado
para a licitante registrado ou averbado no Conselho respectivo;

¢) O artigo 30 da Lei n° 8.666/93 prevé sua exigéncia;

d) Que o Conselho Federal do CREA ndo proibe a exigéncia de atestagdes para
empresas, mas o registro de Atestado perante 0 CREA;

DECIDO:

RATIFICAR a decisio tomada pela Comissdo de Licitagdo na manutengdo da
inabilitagio da empresa PLATAFORMA CONSTRUCOES, TRANSPORTES E
SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 10.736.137/0001-62, por deixar de apresentar
atestagdes de desempenho anterior na forma do item 5.4.6.1 que exige: Atestagdo de
desempenho anterior emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a licitante presta ou prestou servicos com natureza, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, limitado as parcelas de maior
relevincia a seguir: a) REGULARIZACAO E COMPACTACAO DE SUBLEITO DE
SOLO PREDOMINANTE ARENOSO; e b) PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA §/
REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO).

Novo Oriente-CE, 30 de abril de 2021

Coddho (DAiv iro
José Maury Coelho Oliveira
Secretario de Infraestrutura
Municipio de Novo Oriente/CE

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ; 07.982.010/0001-19 - CGF: 06.920.311-3



