Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 01.007/2025

Unidade responsavel

Secretaria de Administracao e Financas
Prefeitura Municipal de Novo Oriente

Data
08/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente, Estado do Ceard, enfrenta desafios
significativos na gestdo dos bens patrimoniais devido a incompatibilidade da estrutura
atual com os requisitos técnicos atualizados. Atualmente, o controle patrimonial é
realizado de forma manual ou por meio de ferramentas inadequadas, resultando em
falhas, retrabalho e inconsisténcias nos dados. Essa situagao compromete a eficiéncia,
a confiabilidade dos relatérios contdbeis e a prestagdo de contas aos érgdos de
controle externo, além de dificultar a tomada de decisbes embasadas, acarretando
impactos negativos nos servigos publicos prestados a coletividade, contrariando os
principios da eficiéncia e da transparéncia previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

O n3o atendimento a demanda por um software informatizado de patriménio pode
levar a interrupgao na atualizagdo dos registros patrimoniais, atrasos na entrega de
relatérios obrigatérios e dificuldades no atendimento a auditorias, prejudicando o
cumprimento das metas administrativas. A situagdo atual ndo s6 ameaca a
continuidade e a qualidade dos servicos essenciais, mas também coloca em risco a
adequacao legal da gestdo de recursos publicos, impactando direta e negativamente
na governanga e eficiéncia da administragdo publica local.

A contratacdo de empresa especializada em servicos de locagdo de software
informatizado de patrimdnio pretende solucionar estes problemas ao permitir um
cadastro centralizado e padronizado dos bens, rastrear e localizar fisicamente os itens,
e emitir relatérios automatizados e atualizados conforme as exigéncias dos Tribunais
de Contas. Além disso, a integracdo com sistemas contdbeis e administrativos
existentes permitird um acompanhamento em tempo real das movimentagdes
patrimoniais, depreciagbes e baixas, promovendo a modernizagdo e a correta
aplicacdo dos recursos publicos, conectando-se aos objetivos estratégicos de
modernizagao e eficiéncia administrativa.

Rua Deocleciano Arago, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3



PREFEITURA DE

NOVO ORIENTE

Conforme a andlise integrada do processo administrativo e em conformidade co\d
principios estabelecidos na Lei n° 14133/2021, a contratacdo é imprescindivel Pafa-gav® *
resolver o problema identificado e para atingir os objetivos institucionais da Prefeitura

de Novo Oriente. Garantird ndo apenas o cumprimento das disposi¢des legais
aplicaveis, mas também o aprimoramento da transparéncia e eficicia da gestao
publica, consolidando-se como uma medida central de interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao e Financas Déagela Vieira Aradjo Galvao

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratagdo de um servigo de locagdo de software informatizado de
patrimbnio para a Secretaria de Administragdo e Financas do Municipio de Novo
Oriente € motivada pela crescente exigéncia de uma gestao patrimonial eficiente,
transparente e em conformidade com as normas vigentes. Este software deve
proporcionar uma melhoria significativa no controle dos bens modveis e iméveis do
municipio, facilitando o registro, a fiscalizagdo e a tomada de decisdes estratégicas,
além de assegurar a emissdo de relatérios conforme as exigéncias dos érgaos de
controle externo.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para o software incluem a
capacidade de realizar cadastro centralizado e padronizado dos bens patrimoniais e de
integrar-se com outros sistemas contdbeis e administrativos utilizados pela Secretaria,
garantindo a rastreabilidade, localizagdo fisica dos itens e acompanhamento em
tempo real das movimentagdes patrimoniais. Isso sustenta a economicidade, eficiéncia
e governanga publica indicadas nos principios do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, mediante
automacado de processos que reduzem a incidéncia de erros humanos e favorecem a
transparéncia.

A nio utilizacdo de um catdlogo eletrénico de padronizagdo se justifica pela
especificidade do software solicitado, para o qual é necessaria uma solugdo
personalizada que atenda precisamente as condigdes e requisitos da gestdo
patrimonial municipal. O mercado serd pesquisado com foco nas capacidades dos
fornecedores de entregar um produto que satisfaca essas necessidades sem
comprometer a competicdo justa.

Considerando os principios de planejamento e competitividade, a vedagao a indicagao
de marcas ou modelos é adotada, permitindo-se apenas a indicagdo com justificativa
técnica em casos de caracteristicas essenciais que ndo sdo encontradas em outras
solugdes. O software, como servigo, ndo se classifica como um bem de luxo, aliando a
eficiéncia operacional de gestdo as demandas de responsabilidade fiscal do municipio.

Para garantir a eficacia na implementagao do software, exigéncias de suporte técnico
continuo, provas de conceito e flexibilidade contratual estardo implicitas, otimizando
0s custos administrativos e assegurando o aproveitamento maximo da contratagado.
Além disso, praticas de sustentabilidade que minimizem impactos ambientais e
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«cional de recursos deverdo ser integradas, exceto quanNo.a
prioridade da demanda exigir foco exclusivo na funcionalidade do software.

Os requisitos estabelecidos nesta segdo delineardo o levantamento de mercado,
priorizando a identificagdo de fornecedores qualificados que possam entregar um
software compativel com os requisitos técnicos minimos e necessidades operacionais
expressas, sem limitar injustamente a competicdo. A avaliagdo da indispensabilidade
ou flexibilidade dos requisitos serd conduzida para evitar restricdes desnecessarias a
inovagao e a eficiéncia.

Em conclusdo, os requisitos descritos sdo fundamentados na necessidade concreta
exposta pelo Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e est3o de acordo com
a Lei n°® 14133/202), especificamente com os artigos 5° 18 e, se aplicavel, 20. Eles
servirdo de base técnica indispensavel para o levantamento de mercado, contribuindo
para a identificagcdo da solugdo mais vantajosa, beneficiando tanto a administragdo
publica quanto a comunidade envolvida.

! 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo de servigos de locagdo de software de
patrimonio, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto, analisou-se que a contratagdo envolve a
prestagdo de servigos de locagdo de um software informatizado de patrimdnio,
conforme as sec¢des "Descricdo da Necessidade da Contratagdo” e "Descri¢cdo dos
Requisitos da Contratacdo". Dessa forma, o objeto é claramente um servigo
especializado, evidenciado pela necessidade de controle patrimonial informatizado
para a Prefeitura de Novo Oriente.

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a trés fornecedores potenciais para
locacdo de software de patriménio, com resultados indicativos de que a faixa de
pregos estd dentro dos valores de mercado, sem identificacao de empresas especificas.
A andlise também considerou contratagdes similares por outros érgaos, apontando
valores e modelos de aquisicdo pertinentes, e informacdes detalhadas foram obtidas
de fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e Comprasnet. Ndo foram
observadas inovagoes significativas que alterem a dindmica do mercado para este tipo
de solugdo.

Analisando as alternativas, considerou-se a locagdo como a opgao mais vantajosa em
comparagdo com a aquisigado definitiva, dado o custo inicial mais baixo e a continua
atualizagdo tecnolégica que a locagdo proporciona. Alternativas de desenvolvimento
interno foram descartadas devido a necessidade de expertise especifica e constante
manutengao.

Foi justificado que a alternativa de locac¢do é a mais vantajosa com base nos dados de
pesquisa obtidos, destacando sua eficiéncia e economicidade. Esta solu¢ao se alinha
perfeitamente aos 'Resultados Pretendidos', ao oferecer custo total de propriedade
reduzido, facil acessibilidade no mercado e suporte continuo, além de garantir
inovacgao regular através de atualiza¢oes do software.

e "
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Recomenda-se, portanto, a abordagem de locagdo, enfatizando a eficiéRgia daM’

contratagdo proposta, garantindo competitividade e transparéncia nos term
arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratagao de servicos especializados para a locagéo de
um software informatizado de patrimoénio, visando atender as necessidades
especificas da Secretaria de Administragdo e Financas do Municipio de Novo Oriente,
Ceara. Esta iniciativa estd diretamente ligada a demanda por um controle mais
eficiente e transparente dos bens patrimoniais, conforme identificado na segdo de
“Descricao da Necessidade da Contratagao",

O sistema a ser locado incluird diversos elementos integrados que possibilitam a
centralizagdo e padronizagdo do cadastro de bens, a rastreabilidade e a localizagdo
fisica de itens, além da emissdo automatizada de relatérios em conformidade com as
exigéncias do Tribunal de Contas. Também suporta a integragdo com outros sistemas
contdbeis e administrativos, permitindo um acompanhamento em tempo real das
movimentagdes, depreciacdes e baixas patrimoniais. Tais funcionalidades s&o
essenciais para reduzir erros humanos e aumentar a transparéncia, conforme
detalhado nos requisitos da contratagao.

Baseando-se no levantamento de mercado, a opgdo pela locagdo do software se
justifica economicamente, considerando o acesso continuo a atualizagdes, suporte
técnico especializado e menor custo inicial de implanta¢do. Esta abordagem também
oferece flexibilidade contratual, fundamental para atender a eventuais mudangas nas
necessidades administrativas do municipio. A solug¢do proposta, portanto, representa a
alternativa mais eficiente e econémica, em consondncia com os principios da Lei n°
14.133/2021, e condigdo essencial para a modernizagdo da administragdo patrimonial da
Prefeitura de Novo Oriente.

! 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO ‘ QTD. UND.
SERVICO DE LOCAGAO DE SISTEMA INFORMATIZADO {SOFTWARE)

! PATRIMONIO.

12,000 Servigo

i 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM - 'DESCRICAO QID. UND. V.UNIT({R$)  V.TOTAL (R$}
SERVICO DE LOCAGAQ DE SISTEMA
1 INFORMATIZADO (SOFTWARE) 12,000 Servico 155333 1863996

PATRIMONIO.

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 18.639,96 (dezoito mil, seiscentos e trinta e nove reais e noventa e seis centavos)
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g 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLQ{I
s
O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°® 14133/2021, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administragao, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Em relagao a
presente contratagdo de servigos de locacdo de software informatizado de patrimoénio
para a Prefeitura Municipal de Novo Oriente, verifica-se se a divisdo por itens, lotes ou
etapas € tecnicamente possivel, observado os requisitos de eficiéncia e economicidade
do art. 5°, em harmonia com a 'Se¢ao 4 - Solugdo como um Todo'.

Na analise do parcelamento, é essencial considerar que, embora o mercado
possa oferecer fornecedores especializados para partes distintas do servigo, a premissa
inicial do processo administrativo j& aponta para a contratagdo em lote Unico. isso
sugere que a divisdo adicional por itens ou etapas ndo é indicada. Além disso, a
pesquisa de mercado e as demandas dos setores mostram que fragmentar a solugao
n3o traria beneficios tangiveis em termos de competitividade, dado que um servigo
interdependente e integrado facilita a plena cobertura das atividades administrativas e
financeiras da Secretaria de Administrag¢ado e Finangas.

Embora o parcelamento fosse um caminho possivel, a execugdo integral se
mostra mais vantajosa, conforme o art. 40, §3°. Ela potencializa a economia de escala e
garante uma gestdo contratual mais eficiente (inciso 1), assegura a funcionalidade de
um sistema Unico e integrado (inciso 1l), e responde a conveniéncia de padronizagao,
essencial para evitar eventuais contratempos técnicos e funcionais (inciso lil). A
escolha pela consolidagao é reforgada pela andlise comparativa que associa economia
de escala e custos previsiveis a integridade contratual.

A decisdo pela execucdo consolidada implica simplificagdes no controle
fiscalizatério e contratual, e preserva a responsabilidade técnica dentro de um
contrato Unico, cuja gestdo é mais direta e menos suscetivel a erros administrativos e
problemas de alocagdo de recursos. Parcelagbes aumentariam a complexidade
institucional, exigindo maior coordenagdo e comunicagdo entre equipes de Tl e
setores administrativos, conforme os principios de eficiéncia do art. 5°.

Portanto, recomenda-se a execucio integral da locagao do software, alinhada a
'Secdo 10 - Resultados Pretendidos. Esta escolha enfatiza a vantagem do coeso
modelo Unico, a aderéncia as metas de economicidade e competitividade (arts. 5° e T1),
e os critérios do art. 40, consolidando-se como a alternativa mais eficaz para os
objetivos da Administragao Municipal.

; 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacio do servigo de locagdo de software informatizado de patriménio € uma
medida essencial para atender 3 necessidade identificada na Prefeitura Municipal de
Novo Oriente, Estado do Ceara, conforme descrito na ‘Descricdo da Necessidade da
Contratacdo’. Esta acgdo busca assegurar uma gestao patrimonial eficiente,
promovendo economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos, principios estes
previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.
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processo administrativo, a contratacdo justifica-se por demandas imprevistas e péléf s
relevancia emergencial do aprimoramento da gestdo de bens patrimoniais do
municipio. Em conformidade com o artigo 5° a auséncia no PCA serd compensada por
agdes corretivas, como a inclusdo da contratagao na préxima revisdo do plano e pela
gestao de riscos. Estas medidas visam garantir que futuras aquisi¢des sigam os
principios de transparéncia, eficiéncia, e economia, alinhando-se assim aos objetivos
pretendidos de melhoria da governancga e do controle patrimonial.

Portanto, destaca-se que, mesmo sem a previsao inicial no PCA, o processo conduzido
adota medidas corretivas que asseguram o alinhamento parcial com os instrumentos
de planejamento, contribuindo para resultados vantajosos e competitividade, em
conformidade com o artigo 1. Isto reforga o compromisso da administragdo publica
com a modernizagdo e eficicia dos processos de gestdo no &mbito municipal.

i 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo do servigo de locagao de software
informatizado de patriménio para a Secretaria de Administragdo e Finangas do
Municipio de Novo Oriente, Ceard, incluem significativa melhoria na economicidade e
otimizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros, em conformidade com os
artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Este estudo técnico preliminar visa
subsidiar o termo de referéncia (art. 6° inciso XXlll) e servir de base para a avaliagao
futura da contratagdo, destacando os ganhos esperados sobre a necessidade publica
identificada na descrigao da necessidade da contratagao.

O principal resultado esperado é a adequagdo da gestdo patrimonial, promovendo a
reducdo de custos operacionais @ um aumento expressivo na eficiéncia administrativa.
A locacdo do software garantirda o cadastro centralizado e padronizado dos bens
patrimoniais, rastreabilidade e localizacdo fisica mais precisas, além da automatizagao
dos relatérios conforme exigéncias do Tribunal de Contas. Esses avangos permitirao
uma reducdo substancial do retrabalho e dos erros humanos, qualificando e
racionalizando significativamente as tarefas dos servidores envolvidos, através de
capacitagdo especifica no uso e na integragdo com outros sistemas contdbeis e
administrativos.

Um dos destaques da solugao tecnolégica proposta é o acompanhamento em tempo
real das movimentacdes, depreciagdes e baixas patrimoniais, viabilizando um controle
financeiro mais rigoroso e transparente, promovendo a efetividade na governanga
publica e alinhamento aos principios de planejamento e economicidade (art. 5°). A
escolha pela locagdo, em vez de aquisigdo, também se fundamenta na pesquisa de
mercado, que indicou vantagens em termos de acesso continuo a atualiza¢cdes do
software e suporte técnico especializado, diminuindo custos unitarios com
manutencdes e sendo financeiramente vantajosa em médio e longo prazo.

Para mensurar a eficicia da contratagao, sera utilizado um Instrumento de Medigao de
Resultados (IMR), assegurando o acompanhamento continuo dos indicadores de
economia e da eficiéncia administrativa alcangada. Serdo estipulados, por exemplo,
percentuais de economia ofuscados pelo desperdicio anterior e a diminuicdo das
horas de trabalho destinadas a procedimentos antes manuais. Esses indicadores nao
s6 embasario o relatério final da contratagdo, quando aplicavel, mas também
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demonstrardo de maneira concreta os ganhos institucionais alinhados aos objelwos.. .
do art. 11 da Lei n°14.133/2021.

Em casos onde perigos persistem devido & natureza exploratéria da demanda, reforga-

se a inclusdo de justificativas técnicas, sempre fundamentadas, extraidas da pesquisa

de mercado e das necessidades institucionais claramente definidas. Esses resultados

pretendidos, uma vez alcangados, justificardo plenamente o dispéndio publico,

garantindo, assim, o aprimoramento continuo da qualidade de vida organizacional no’
municipio através de uma gestdo publica moderna e eficiente.

i 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serao fundamentais para
uma execucao eficiente, alinhando-se aos objetivos pretendidos e mitigando riscos,
conforme os principios de eficiéncia e interesse publico da Lei n° 14.133/2021. Com base
na descricdio da necessidade da contratagdo, essas medidas vao integrar o
planejamento, detalhando ajustes fisicos e tecnolégicos necessarios ao ambiente onde
o software serd implementado, como a adequagédo de espaco fisico ou infraestrutura
de TI, justificando sua necessidade para assegurar os beneficios esperados. Um
cronograma detalhado apresentara as agdes, responsaveis e prazos associados, a ser
anexado ao ETP, seguindo as normas da ABNT. A capacitagao dos agentes publicos
envolvidos na gestdo e fiscalizagao serd vital, abordando o treinamento no uso de
ferramentas e boas praticas de gestio, segmentado conforme o perfil de gestor, fiscal
ou técnico, assegurando que tais formagdes permitirdo atingir os resultados previstos.
Estas agdes preventivas integrardo o Mapa de Riscos, auxiliando na mitigagao de riscos
guanto a prazos, qualidade e conformidade legal, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos, garantindo, assim, os beneficios projetados. Tais medidas
preparatérias sdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e otimizar o uso de
recursos publicos, promovendo uma governanga eficiente. Caso ndo sejam necessarias
providéncias especificas, serd fundamental justificar tecnicamente a auséncia dessas
acdes no ETP, especialmente quando o objeto for simples, dispensando ajustes
prévios.

i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) em comparagdo com a
contratacdo tradicional para a locagdo de software informatizado de patriménio foi
realizada considerando critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. Com
base na descrigdo da necessidade da contratagdo e na solugdo como um todo, o SRP
oferece vantagens para aquisicdes que demandam padronizagdo e incerteza nos
quantitativos, fornecendo economia de escala, pregos pré-negociados e redugdo de
esforcos administrativos. No entanto, a especificidade da demanda da Prefeitura
Municipal de Novo Oriente, focada em um sistema informatizado de patrimonio Gnico
e definido, indica uma contratacdo tradicional como mais adequada. A contratagao
tradicional atende melhor a natureza pontual da necessidade, garantindo seguranca
juridica imediata e simplificando a gestao contratual, fatores essenciais considerando a
auséncia de um Plano de Contratacdo Anual. Assim, as caracteristicas da demanda
ndo favorecem a adogdo do SRP, que prioriza itens de consumo continuo e servigos
periédicos. Portanto, para otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e
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objetivos previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021 e aos resultados pretendidd
Administragao Publica.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo é admitida, conforme regra geral do art.
15 da Lei n° 14.133/2021, ressaltando-se a necessidade de fundamentacao especifica no
ETP, como preceitua o art. 18, §1°, inciso |. A viabilidade de participagao consorciada
deve ser analisada sob aspectos técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, de
acordo com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico descritos no
art. 5° O objeto da contratagdo, que envolve a locagdo de um software informatizado
de patriménio, requer que se examine a compatibilidade com a formagao de
consércios. Embora consércios possam trazer beneficios em projetos de alta
complexidade técnica ou que requeiram muitiplas especialidades, a natureza desta
contratagdo nd3o sugere tal necessidade, uma vez que se trata de um servigo
padronizado e indivisivel. A simplicidade da demanda e a expectativa de eficiéncia e
economicidade sdo mais adequadamente atendidas por um uUnico fornecedor. O
levantamento de mercado e a demonstragdo da vantajosidade indicam que a
participagdo de consércios poderia aumentar a complexidade gerencial e de
fiscalizagdo, sem oferecer compensagdes proporcionais, principalmente considerando
a natureza do servico como fornecimento continuo. Além disso, a capacidade
financeira adicional que os consércios proporcionariam, com acréscimo na
qualificacdo econdmico-financeira, ndo se configura como vantagem determinante
frente & simplicidade do objeto. Ademais, a criagdo de um consércio demanda
comprometimento adicional de estrutura e tempo, como a definigdo de empresa lider,
responsabilidade solidaria e proibigdo de participagdo multipla ou isolada, conforme os
requisitos do art. 15. Esses fatores poderiam comprometer a seguranga juridica e a
execucao eficiente prevista nos arts. 5° e 11. Portanto, almejando garantir a eficiéncia,
economicidade e seguranga juridica, conclui-se que a vedagado de consércios € a
decisdo mais adequada para alcangar os resultados pretendidos, embasando-se na
analise técnica proporcionada pelo ETP e respeitando as condigdes descritas no art. 15
da Lei n°14.133/2021.

g 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir o
alinhamento estratégico e operacional das aquisicbes da Administragdo Publica,
conforme os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei
n® 14.133/2021. Examinar contratagdes similares ou complementares a partir da solugdo
proposta permite identificar oportunidades de integragdo e padronizagao, reduzindo
custos e evitando sobreposicdes. Além disso, tal andlise assegura que ndo haja lacunas
ou conflitos operacionais, proporcionando transicbes suaves e continuas entre
contratos relacionados.

No que diz respeito ao servigo de locagdo de software informatizado de patriménio
para a Prefeitura Municipal de Novo Oriente, ndo foram identificadas contratagdes
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.nto ou planejadas que se alinhem diretamente aos asp
técnicos, logisticos ou operacionais da solugdo atual. A contratagdo deste softw
independente e visa atender a uma necessidade identificada sem previsdes anteri
Nao se observou a possibilidade de juntar objetos semelhantes para beneficiar-se de
economia de escala ou padronizagdes. Ademais, a infraestrutura necessaria para a
instalagdo e operagdo do software esta presente, minimizando a necessidade de
ajustes logisticos ou servigos adicionais prévios.

Conclui-se que, nesta andlise, ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes que
exijam ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos da solugao proposta. Portanto,
nao foram identificadas alteracdes imediatas nos parametros de contratagdo. O
planejamento segue alinhado de forma autdnoma, sem necessidade de integragao
com outros contratos preexistentes ou futuros. Considerando essa independéncia, nao
si0 necessarias providéncias adicionais para viabilizar a contratagédo, conforme o §2°
do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITICADORAS

No contexto da contratacdo da locacado de software informatizado de patriménio, os
possiveis impactos ambientais observéveis ao longo de seu ciclo de vida incluem o
consumo de energia elétrica e a geragdo de residuos eletrénicos e de papel associado
ao uso do sistema. Em conformidade com o artigo 18, §1°, inciso XiI da Lei n®14.133/202],
enfatiza-se a implementagdo de praticas sustentdveis que visem a eficiéncia
energética e & redugdo do desperdicio. Produtos que ostentam certificagbes de
eficiéncia energética, como o selo Procel A, serdo considerados para assegurar a
sustentabilidade e o pleno atendimento ao artigo 5° As praticas de logistica reversa
serdo fomentadas, particularmente no que tange a gestdo de toners e dispositivos
eletrdnicos, promovendo a reciclagem e o descarte adeguado, em consonancia com o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

A andlise critica dos aspectos técnicos, administrativos e juridicos, conforme o
levantamento de mercado e a demonstracdo da vantajosidade, indica que a adogéo de
solucdes que possibilitem o uso de insumos biodegradaveis e reciclagem de residuos
é ndo apenas viavel, mas essencial para redugdo de impactos ambientais. Além disso,
o planejamento sustentavel, conforme artigo 12, sugere que medidas mitigadoras,
como a eliminacio gradual de papel por meio da digitalizagdo de documentos, sdo
congruentes com os objetivos de eficiéncia e responsabilidade ambiental.

Estas medidas sio consideradas essenciais para otimizar recursos, reduzir emissdes de
gases de efeito estufa e assegurar um equilibrio entre as dimensdes econdmica, social
e ambiental, em alinhamento com os resultados pretendidos e os principios de
sustentabilidade e eficiéncia delineados no artigo 5° Ndo somente preservam-se 0s
recursos naturais, mas também destaca-se a relevancia de solugdes tecnoldgicas
integradas que propiciem o acompanhamento adequado das métricas de consumo,
fomentando uma gestdo patrimonial mais eficiente e sustentavel. No caso onde os
impactos significativos sdo ndo evidentes, essas solugdes tecnoldgicas garantirdo a
permanéncia de praticas sustentaveis e a conformidade com padrées ambientais
avangados.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de locagdo de
software informatizado de patrimdénio é declarada vidvel e vantajosa para ©
atendimento das necessidades da Secretaria de Administragdo e Finangas do
Municipio de Novo Oriente, Estado do Ceard. Esta conclusdao € fundamentada na
analise técnica, econdmica e operacional conduzida ao longo do Estudo Técnico
Preliminar, em conformidade com o art. 18, §1°, inciso XllI da Lei n° 14.133/2021. O estudo
evidenciou que a solucdo proposta permitird a modernizagdo da gestdo dos bens
patrimoniais, assegurando a eficiéncia, a economicidade e a transparéncia na
administracdo publica, conforme os principios do art. 5° da mesma Lei.

A pesquisa de mercado indicou que a locagdo do software informatizado, em
comparagdo com a aquisi¢do, € mais vantajosa devido ao acesso continuo a
atualizagées, suporte técnico especializado e menor custo inicial, alem de proporcionar
flexibilidade contratual. Esta abordagem atende os objetivos do processo licitatorio
descritos no art. 11, promovendo a inovagdo e assegurando a solugdo mais promissora
em termos de ciclo de vida do objeto contratado. As quantidades estimadas de 12
servicos de locagdo foram consideradas adequadas e proporcionais as necessidades
do municipio, reforcando a adequagao ao planejamento estratégico conforme o art.
40.

O alinhamento com as exigéncias legais e operacionais foi assegurado pela
compatibilidade do software com as normas do Tribunal de Contas, bem como pela
integragdo com outros sistemas administrativos, promovendo a economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. Essa sinergia se traduz em uma
melhoria global na eficacia dos processos administrativos e na tomada de decisdes
informadas, mitigando riscos de inconsisténcias na gestao patrimonial.

No entendimento da equipe técnica responsavel, a implementagdo da solugao
proposta é indispensavel para atender as exigéncias legais e aprimorar a governanga
publica. Caso o processo revele dados insuficientes ou riscos ndo totalmente
mapeados, agdes corretivas serdo propostas, garantindo que a contratag¢ao permanega
alinhada com os objetivos institucionais. Em consonancia com o art. €°, inciso XXIll, a
consolidagdo dos elementos aqui apresentados orientara a elaboracdo do Termo de
Referéncia, assegurando que a solugdo selecionada €&, de fato, a mais eficaz e
econdmica para o municipio.

Novo Oriente / CE, 8 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Rwrigu%‘%

PRESIDENTE

\wﬁmm
Mbmﬁx
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MAPA DE RISCOS

IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Trata-se de uma importante demanda para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE SOFTWARE INFORMATIZADO DE
PATRIMONIO, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE, ESTADO DO CEARA.

FASE DE ANALISE

X Planejamento da ContratagZo e Selegdo do Fornecedor

Gestao do Contrato

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratagao

e . X Baixa ' Média Alta

Baixa | Média X . Alta

1. Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na contratagéo

Acﬁo?revenﬂva Responséivel

Escolher equipe com conhecimentos suficientes para os estudos
1. em tempo habil para que nfo haja prejufzos durante a fase de
planejamento.

Setor Requisitante / Setor de
Licitagoes

*ﬁﬁé’:de‘conﬂn'géncia Responsavel

Substituir membros da equipe planejamento que ndo estejam = Setor Requisitante / Setor de

apresentando bom rendimento. Licitagdes
. . . . Se Requisitante d
‘ 2, Capacitar os servidores escolhidos para o planejamento. Licti(i;t;bes quisitante  /  Setor  de

Setor Requisitante / Setor de
Licitagdes

Valores estimados ou pregos de referéncia para a contratago inferiores aos praticados no mercado.

l 3. Designar membros com mais experiéncia em contratagdes.

Baixa i | Média X  Alta
Baixa - Média X  Ala
' Dano

Dificuldade na verificagio da proposta mais vantajosa em detrimento aos precos efetivamente praticados
1. no mercado, trazendo o limite de contratagio a valores infimos, ocasionando inclusive o fracasso da
licitagdo, ou a contratacfio de produto/servigo com qualidade abaixo do esperado.

1 Realizar as pesquisas de pregos em sistema eletrdnico, buscando

Setor de Cotagio de Pregos
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Administragdo Publica, principalmente realizados f)bi? orgdos
com a semelhanga deste, sob os aspectos da regionalidade, prazo

maximo de 06 (sels) meses, e densidade populacional.

Aﬁo de Contingéncla

Realizar de forma complementar cotacoes de pregos em
empresas especializadas no mercado, de modo a ratificar a
compatibilidade de pregos das cotagdes eletrénicas. Justificar a
escolha das empresas requeridas.

Responsévei

Setor de Cotagdo de Pregos

RISCO 03

Reahzar as pesquisas de pregos em sistema eletromco, buscando

méxxmo de 06 (sels] meses, e densidade populacional.
 Aclio de Contingéncia

1 empresas especializadas no mercado, de modo a ratificar a
’ compatibilidade de pregos das cotagdes eletronicas. Justificar a
escolha das empresas requeridas.

Conferir junto a vencedora, através de documentos habeis como
2 nota fiscal, os valores de mercado, juntamente com a composigéo

comercializagido/prestagio do objeto.

Planejamento precario. -
| X | Baixa  Média

Baixa - Média

 Damo

Valores estlmados ou pregos de referéncia para a contratac;ao superlores aos praticados no mercado

Baixa Medxa X Alta
Baixa ” Medla X Alta -
= Dano “
1. Pre;ulzo ao erérlo, tendo em vista o gasto com Nvalores superlores aos prancados no mercado
Af;io Preventiva Responsével

das bases de pregos de contratagbes de outros 6rgdos da
1. Administragdo Ptblica, principalmente realizados por 6rgéos :
com a semelhanga deste, sob os aspectos da regionalidade, prazo :

Reallzar de forma complementar cotagbes de pregos em

de pregos dos produtoes, contendo todos os valores incidentes na

RISCO 04

Ndo atendimento ao principio da motivagio dos atos administrativos; execugdo do objeto em

Setor de Cotagdo de Pregos

Responsavel

Setor de Cotagoes de Pregos

Agente de Contratagdo / Comissdo de
Contratagdo

Alta
X Alta

Elaborar termo de referéncia com especificagdes bem detalhadas
e consistentes previamente ao envio dos autos para elaboragio da
pesquisa mercado logica de precos;

1. desconformidade com as necessidades da unidade administrativa; impossibilidade ou atraso da
contratagio.
o . Agdo Preventiva Responsével
]ustlﬁcar a necessidade dos requisitos técnicos ex]éldos, T
alinhando-se as necessidades da contratagio, principalmente
quando implicarem, em redugdo da competitividade do processo
1. de: selegdo do fornecedor; Ordenador de Despesas
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Avaliar se os requisitos exigidos sdo os, estritamente necessarios
e justifica viés para o atendimento das expectativas da
contratagdo proposta.

~ Ag#o de Contingéncia ! Responsével h KA
Supressdo dos critérios restritivos e elaboragdo de novo
planejamento e promover uma nova contratacdo;

Aperfeicoar a elaboragdo dos documentos de planejamento da
contratagio exigindo apenas os, requisitos estritamente Equipe de Planejamento / Ordenador
L necessarios e justificiveis para o atendimento das expectativas da de Despesas

contratagdo proposta.

Substituigio de itens ou adequagdo destes, aos produtos
disponibilizados no mercado;

Restrigdo Ilegal 3 Competitividade.

. g: Baixa ’ | Média X  Ala
Baixa ' - Média X Alta
: Dano

Limita¢io da Competitividade, afastando a Administragio de um dos objetivos do processo de contratacao
1. que é a selegdo da proposta com o melhor resultado de contratagio; Dano ao erério, pois com obstdculos
ilegais a participagdo

e . Agdio Preventiva : Responsével
Conhecer previamente o mercado fornecedor do objeto, com o fim o
de verificar existéncia ou nio de fornecedor exclusivo;

Estabelecer requisitos de habilitagdo com especificagdes precisas
e correlatas com o objeto.

Adotar sempre que possivel a padronizagio do objeto através do
1. catalogo eleito pelo drgio, assim como promover a padronizagdo
das minutas, refor¢ando a pratica de atos administrativos com a
necessaria impessoalidade.

Equipe de Planejamento / Ordenador
do Despesas

. No caso de restrigdes legais necessarias, nos autos do processo,
apresentar justificativas expondo os motivos que demandaram
tal situagdo, demonstrando ainda a existéncia da conveniéncia
administrativa.

Agdo de Contingéncia | Responsavel

Encaminhar 2 corregéo o ato administrativo imperfeito, de modo
que nele se assegure a presenga da legalidade, impessoalidade,

1 motivacdo, interesse piiblico e publicidade. Agente de Contratagdo / Comissdo de

Contratagao.

Republicar as eventuais alteragdes para o conhecimento das
partes.

RISCO 06

} Selecio isondmica e objetiva da melhor proposta.

Baixa . X | Média Alta

| Baixa | - Média X Al
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Dano

toda despesa futura que dele decorrer.

Agiio Preventiva

Garantir uma interpretagio das normas da licitagdo de forma que
o objetivo da licitagdo esteja em énfase, ndo permitindo que o
1. edital seja afastado do julgamento e que aliado as normas do
referido instrumento, aplicando a moderagao formal necessarias
e permitida.

- Aciio de Contingéncia

1 promover a revisio da fase de julgamento de modo a observar se
) foram atendidos os critério e principios, caso contrario, promover
a retificagdo dos atos administrativos eivados de ilegalidade.

Planejamento da Contratagdo e Selegdo do Fornecedor

X Gestdo do Contrato

| Baixa X  Média
Baixa X Média
| l,)ano. S
1. Desperdicio de fecursos plblicos.

2, Solugéo de Continuidade.
" AgdoPreventiva

1. avencadas, inclusive na qualidade do objeto a ser
entregue/prestado.
Manter durante toda execugiio contratual, uma comunica¢io
2. eficiente com a parte contratada, de forma que toda imprevisdo

seja devidamente comunicado com a necesséria antecipagdo.

. Agao de Contingéncia

Macular a legalidade do julgamento do processo, desatendendo aos Principios norteadores das licitagoesg
1. assim como o desatendimento das normas estabelecidas no edital, tornando nulo o processo licitatério e

| Apés o curso da licitagio, no momento da homologagdo,

Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das obrigacdes

Aplicagdo das sangdes previstas de forma preventiva, de modo a

Responsavel

Agente de Contratagdo / Comissdo de
Contratagdo.

Responsavel

Ordenador de Despesas

FASE DE ANALISE

0 nio cumprimento ou descumprimento de cldusulas contratuais pela parte contratante.

Alta
Alta

Responsavel -

Fiscal do Contrato

Fiscal do Contrato

Responsivel

coibir descontinuidade das atividades administrativas.

1. coibir inexecugdes e prejuizos ao eririo na tomada dos Ordenador de Despesas
servigos/produtos.
2, Aplicagio das sangdes previstas de forma preventiva, de modo a Ordenador de Despesas

Entrega de produto/servigo com qualidade inferior 2 pretendida e constante do processo.




Baixa S X ,Aé,Média
- Baixa - B x Média
1. Prejuizo ao erério. SO
2. Nio atendimento da necessidade pﬁblic’;.h o |
:  AcioPreventiva S — Mkesponsével "

Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das obrigacoes
1. aven¢adas, inclusive na qualidade do objeto a ser Fiscal do Contrato
entregue/prestado.

Buscar conhecer com detalhe os produtos/servicos entdo
2. contratados, a fim de identificar eventuais divergéncias daqueles Fiscal do Contrato
que deveriam ser entregues.

: = Agiio de Contingéncia ? Responsavel
Aplicagio das sangGes previstas de forma preventiva, de modo a
‘ 1 coibir inexecugdes e prejuizos ao erdrio na tomada dos Ordenador de Despesas

servigos/produtos.

Nio recebimento e notificagio da contratada para que dentro de
prazo habil faga a substituigdo do objeto visando cumprir com a
obrigacdo qualitativa.

Fiscal do Contrato

0 nio cumprimento do objeto nos prazos contratados.

' Baixa X Média Alta
Baixa ” Medxa " X  Alta
= j = I S
Prejuizo ao erario.
i R e . Respo;s;;;i T

1 Acompanhar de perto a execugéo do contrato, com 0 devido rigor,

‘ anotando em diario, os prazos a serem cumpridos. Fiscal do Contrato
b - e Agdo de Contingéncia Responsével
1 1 Notificago para o atendimento dos prazos. Fiscal do Contrato

2 Persistindo, abertura do devido processo administrativo visando

a aplicagdo das penalidades previstas na Lei n? 14.133/21. Fiscal do Contrato

Novo Oriente, 10 de abril de 2025.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

N

uiz Filipe Rodrigues-8ales

PRESIDENTE

ela Vieita Aradjo Galvdo

Secretaria de Administragio e Finangas




