Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 08.008/2025

B Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Novo Oriente

t Data
16/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Novo Oriente, no Estado do Cears,
enfrenta atualmente uma significativa incompatibilidade entre as suas necessidades
crescentes de gerenciamento de informagdes de salde e a estrutura técnica atual
disponivel. Diante dos crescentes avancos tecnolégicos e a complexidade dos servigos
de satide modernos, o sistema atual tem se mostrado insuficiente, comprometendo a
qualidade e a agilidade no atendimento a populagao. Indicadores demonstram um
aumento continuo na demanda por servicos de salide, ao passo que a infraestrutura
informatizada existente ndo consegue acompanhar as necessidades técnicas e
operacionais requeridas para um atendimento eficaz e integrado.

A n3o adocdo de uma solugdo integrada, como o sistema de prontudrio eletrénico e
servidor dedicado na modalidade "Server in the Clouds", com suporte e manutengao
inclusos, resultaria em descontinuidade e ineficiéncia na prestagdo de servigos
essenciais de salde publica. Isso poderia levar a interrupgéo de servigos criticos, nao
cumprimento de metas de saude do municipio, e potencial risco & seguranga dos
dados de saude, o que impactaria negativamente o interesse publico. Tais impactos
incluem a possibilidade de demora no atendimento médico, perda de informacgdes
cruciais de pacientes, e reducdo da capacidade da administragdo em gerir
eficazmente os servigos de salide municipais.

A contratacdo pretendida almeja modernizar e tornar mais eficiente a infraestrutura
de saude do municipio, garantindo a seguranga dos dados através de uma rede
unificada e dedicada, e contribuindo diretamente para os objetivos estratégicos da
Administracdo Municipal. A implementagdo do sistema de prontudrio eletrdnico,
juntamente com o suporte técnico dedicado, permitird a continuidade e a melhoria
dos servicos prestados, fomentando a economicidade e a eficiéncia, pilares do
interesse publico conforme definido na Lei n® 14.133/2021. Esta contratagao se vincula
ao esforco continuo de adequar os servigos de satide municipais aos padrdes legais e
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tecnoldgicos exigidos.

2

Dessa forma, a contratagdo proposta é imprescindivel para solucionar a atual
disparidade entre a demanda de servicos e a capacidade tecnolégica disponivel,
reforcando o compromisso da administragdo com a melhoria do desempenho dos
servigos publicos de satde, em consondncia com os principios estabelecidos nos arts.
5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, promovendo, assim, o desenvolvimento nacional
sustentavel e o interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude PAULA DE VASCONCELOS PINHEIRO

i 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratagdo visa atender a necessidade da Secretaria Municipal de Saude
de Novo Oriente - CE, que identificou a demanda essencial por servicos de
implantagdo e manutengdo de um sistema de prontudrio eletrobnico com suporte e
solucdes informatizadas integradas de apoio a gestao, além de um servidor dedicado
para hospedagem com rede unificada de dados. Este sistema é critico para melhorar a
eficiéncia das unidades de saude municipal, fornecer informagdes consistentes aos
usudrios e apoiar a gestdo com indicadores precisos.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para o sistema incluem
operabilidade continua e integragdo com sistemas existentes, permitindo o cadastro e
visualizacdo dos dados essenciais de saude, além de suportar a regulagdo de
procedimentos e o gerenciamento eficaz de leitos e atendimentos. Em conformidade
com o art. 5° da Lei n° 14.133/202], a contratagdo devera observar prazos minimos para
resposta a alteragdes no sistema e manutengdo dos servigos, garantindo eficiéncia no
seu uso. Dada a especificidade do objeto pretendido, a utilizagdo de catdlogo
eletrénico de padronizagdo nao é aplicavel devido a auséncia de itens compativeis que
atendam eficazmente as necessidades detalhadas.

A vedacdo a indicagdes de marcas ou modelos especificos serda mantida para
assegurar a ampla competitividade, exceto nos casos em que caracteristicas técnicas
essenciais justifiquem a mencgdo, o que devera ser fundamentado tecnicamente,
conforme o principio da competitividade. O sistema ndo esta classificado como bem
de luxo, em conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021. Requisitos técnicos como
a capacidade de operar com um processamento minimo de dados e oferecimento de
treinamento inicial aos usudarios locais sdo vitais para a funcionalidade do sistema.

Critérios de sustentabilidade também sdo integrados, prevendo o uso de servidores
que minimizem consumo energético e incentivos a reciclagem de residuos
tecnolégicos, alinhando-se ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. E essencial
que os critérios técnicos e as condigdes operacionais sejam rigorosos, assegurando a
participagdo de fornecedores capazes de atender as especificagdes e garantindo a

entrega eficiente dos servigos.
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REFEITURA DE

NOVO ORIENTE

Os requisitos descritos tém sua fundamentagdo na necessidade expressa
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e sdo conformes aos artigos 5° e 1
da Lei n° 14.133/202}, servindo como base técnica necessdria para o levantamento de
mercado. Esses critérios visam, primariamente, a obtengdo de uma solugdo que
ofereca o melhor custo-beneficio para a Administragdo, considerando eficiéncia,
economicidade e desempenho.

! 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é fundamental, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/202), para embasar o planejamento da contratagdo do sistema de prontuario
eletrénico e servidor dedicado conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao'. Esse processo visa prevenir praticas antiecondmicas, assegurando que a
solucdo contratual esteja alinhada aos principios de legalidade, impessoalidade,
transparéncia e eficiéncia.

A determinacido da natureza do objeto revela que se trata da prestagdo de servigos,
enfocada na implantacdo e manutengdo do sistema de prontudrio eletrénico para a
rede de salde de Novo Oriente, Ceard. Este servigo inclui tanto o fornecimento de
infraestrutura técnica e equipamentos necessarios em forma de comodato quanto a
hospedagem de dados na modalidade "Server in the Clouds".

A pesquisa de mercado foi conduzida considerando muiltiplas fontes. Consultas foram
realizadas junto a trés fornecedores potenciais, revelando uma faixa de pregos
competitiva e prazos varidveis para implementagdo e manutengao. Adicionalmente,
foram analisadas contratagdes similares realizadas por outras entidades publicas,
oferecendo insights sobre valores e modelos de aquisigdo comuns. Dados confidveis
foram também obtidos de fontes publicas, como o Painel de Pregos e o Comprasnet,
mostrando inovag¢des relevantes como tecnologias de seguranga de dados e modulos
de integragdo com sistemas de saude ja existentes.

A andlise comparativa das alternativas envolveu uma criteriosa avaliagdo de diferentes
metodologias e solugdes, incluindo a comparagdo de faixas de pregos, a viabilidade
técnica das propostas e os impactos econdmicos. Foram levadas em consideragao as
opcdes de adesdo a Atas de Registro de Pregos e modelos de aquisi¢do direta. Para
solugdes durdveis como servidores, foram analisadas as opgdes de compra, locagdo e
equipamentos refurbished, avaliando custos totais de propriedade, sustentabilidade e
facilidade de manutencao.

A justificativa para a escolha de uma solugdo que integra locagdo de servigos com a
modalidade "Server in the Clouds" destaca-se por sua eficiéncia e economicidade. Essa
modalidade mostra-se vidvel, garantidoc um alinhamento com os resultados
pretendidos de maior seguranga na gestdo de dados. A alternativa ndo sé proporciona
um menor custo total de propriedade, como também maior flexibilidade para
atualizacdo tecnoldgica continua, fator essencial frente a constante evolugao do setor
de Tl em salde.

Conclui-se que a abordagem recomendada € a locagdo com suporte integrado,
promovendo competitividade e transparéncia ao processo, além de garantir que a
solugdo atenda plenamente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de
Novo Oriente, de acordo com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
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PREFEIT A D

: NOVO ORIENTE

14.133/2021.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa atender a necessidade da Secretaria Municipal de Saude de
Novo Oriente - CE, por meio da implantagdo de um sistema de prontuario eletrénico
com suporte de solugoes informatizadas integradas de apoio a gestdo € servidor
dedicado para hospedagem na modalidade "Server in the Clouds", para todas as
unidades de saude do municipio. Esta solugado & de essencial importancia para a
modernizagdo € seguranca dos dados hospitalares, além de proporcionar maior
eficiéncia e organizagao na prestagao dos servigos de saude, alinhando-se a descrigao
da necessidade da contratagao e seus respectivos requisitos.

A solucdo engloba a contratagdo de servigos especializados para a instalagao,
configuragao e manutengdo do e-SUS PEC, que sera implementado em todas as
unidades de salde, integrando cada fase do atendimento ao paciente. Além disso,
compreende a aquisicdo de um servidor dedicado, capacitado para garantir alto nivel
de seguranga € integridade dos dados através de uma rede unificada de dados.
Também inclui o fornecimento dos equipamentos necessarios, Como computadores,
impressoras € monitores em regime de comodato, assegurando © pleno
funcionamento dos locais de saude publica.

A implementagdo do sistemna deve ser iniciada em até 30 dias Uteis apos a ordem de
servico, de forma a garantir a continuidade dos servigos ofertados pelas unidades de
saude. A viabilidade e pertinéncia desta abordagem foram confirmadas pelo
levantamento de mercado, que demonstrou a existéncia de fornecedores
amplamente qualificados para atender as especificidades técnicas e operacionais
mencionadas nos requisitos da contratagao.

Este projeto atende aos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/202), incluindo
eficiéncia, economicidade e interesse pubilico, formando a alternativa mais adeguada
para fomentar a modernizagdo da saude municipal e proporcionando um ganho
significativo em termos de sustentabilidade e planejamento de recursos. A solugao
proposta estd alinhada aos objetivos de qualidade e economicidade requeridos,
garantindo que a contratagdo proporcione 0s efeitos desejados de melhoria e
desenvolvimento do servigo publico de saude municipal.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QrD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SUPORTE E
INSTALAGAO DO E-SUS PEC PARATODAS AS UNIDADES DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE - CE, COM TODOS
EQUIPAMENTOS INCLUSOS EM FORMA DE COMODATO.

12,000 Servigo

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIDOR
DEDICADO COM UMA REDE UNIFICADA DE DADOS PARA MAIOR
2 SEGURANGA NA MODALIDADE "SERVER IN THE CLOUDS" PARA 12,000 Servigo
TODAS AS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE -
CE
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PREFEITURA DE

NOVO ORIENTE

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT [R$) . v.TOTAL R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SUPORTE E
INSTALAGAO DO E-SUS PEC PARA TODAS
1 AS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO 12,000 Servigo 52.416,67 629.000,04
DE NOVO ORIENTE - CE, COM TODOS
EQUIPAMENTOS INCLUSOS EM FORMA
DE COMODATO.

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVIDOR
DEDICADO COM UMA REDE UNIFICADA

2 DE DADOS PARA MAIOR SEGURANGA NA 12,000 Servigo 9.416,67 113.000,04
MODALIDADE "SERVER IN THE CLOUDS" :
PARA TODAS AS UNIDADES DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE - CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 742.000,08 (setecentos e quarenta e dois mil reais e oito centavos)

‘ 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise do possivel parcelamento do objeto da contratagdo, conforme art. 40,
V, b da Lei n°® 14.133/2021, objetiva a ampliagdo da competitividade, promovendo a
escolha mais vantajosa para a Administragdo (art. 11). Esta andlise & obrigatéria no
Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Considerando a "Segdo 4 - Solugdo como um
Todo", constatamos que a divisdo por itens ou lotes & tecnicamente vidvel, respeitando
os critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

Na avaliagdo sobre a possibilidade de parcelamento do objeto, a analise identifica
que a divisao por itens é orientada pela indicagdo de realizagdo da contratagdo em
lote, conforme o processo administrativo. O mercado oferece fornecedores
especializados para diversas partes, aumentando a competitividade e melhorando a
logistica, de acordo com demandas setoriais e resultados da pesquisa de mercado.
Essa fragmentagdo pode beneficiar o aproveitamento do mercado local, aumentando
a competitividade (art. 11).

Ainda que o parcelamento seja vidvel, a execugdo integral surge como uma
alternativa potencialmente mais vantajosa, conforme art. 40, §3° proporcionando
economia de escala e gestdo contratual eficiente. Além disso, mantém a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado, e pode atender a padronizagdo e
exclusividade de fornecedor. Consolidar a contrata¢do reduz riscos a integridade
técnica e responsabilidade, favorecendo a execugdo integral ap6s avaliagao

comparativa, alinhada aos principios do art. 5°.

A decisdo de consolidacdo ou parcelamento impacta diretamente a gestao e
fiscalizacdo do contrato. A execugdo consolidada simplifica a gestdo e preserva a
responsabilidade técnica, enquanto que o parcelamento, por sua vez, melhoraria o
acompanhamento de entregas descentralizadas, mas aumentaria a complexidade
administrativa. Deve-se avaliar a capacidade institucional para gerenciar essa
complexidade e aderir aos principios de eficiéncia descritos no art. 5°.
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5 mzf.m -
Recomenda-se a execucdo integral como a alternativa mais vantajd“saw {‘e
considerando sua preferéncia no alinhamento com a "Secdo 10 - Resultados /
Pretendidos’, promovendo a economicidade e a competitividade (arts. 5° e 11). Assim,

respeita-se os critérios do art. 40, maximizando beneficios estratégicos para a
Administragao Pubilica.

-,

Eqvb

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme
estabelecido no art. 12 da Lei n° 14133/2021, junto a outros instrumentos de
planejamento da Administragdo Publica, antecipa demandas e otimiza o or¢amento,
promovendo coeréncia, eficiéncia e economicidade, como estipulado nos arts. 5° e 1.
Contudo, no presente caso, a contratagao nao foi identificada no PCA. Esta auséncia se
justifica por demandas imprevistas e emergenciais que ndo puderam ser
antecipadamente previstas. Como agao corretiva, propde-se a inclusdo do item na
préxima revisdo do PCA, bem como a implementagdo de uma gestdo de riscos mais
eficaz.

Mesmo sem o vinculo formal ao PCA, a contratagdo almeja um alinhamento parcial
com as diretrizes de planejamento, buscando assegurar resuitados vantajosos e
competitividade conforme o disposto no art. 1l. A transparéncia no planejamento sera
mantida, garantindo a adequacgdo aos 'Resultados Pretendidos' e contribuindo para a
eficiente gestdo dos recursos publicos.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo em questdo visa proporcionar beneficios diretos que se refletem no
aumento da economicidade e eficiéncia no uso dos recursos institucionais, conforme
disposto nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n® 14.133/2021. Com base na necessidade
publica identificada para o desenvolvimento das atividades administrativas da
Secretaria de Salde do Municipio de Novo Oriente - CE, a implementa¢do de um
sistema de prontuario eletronico e suporte de solugdes informatizadas promete
otimizar o atendimento nas unidades de salude, melhorando o gerenciamento dos
dados e dos processos envolvidos, além de garantir maior seguranga através de uma
rede unificada de dados na modalidade "server in the clouds".

Espera-se que a solugdo escolhida contribua substancialmente para a redugdo de
custos operacionais pela diminui¢do da necessidade de armazenamento fisico de
prontuéarios e agilidade no acesso as informagdes, promovendo um aproveitamento
inteligente dos recursos humanos pela reducdo de retrabalho e maior prontidao no
atendimento as demandas dos pacientes. Recursos materiais serdo otimizados através
da adoc¢io de equipamentos em comodato, prevenindo o desperdicio e reduzindo a
subutilizagdo de ativos. Economicamente, prevé-se a redugdo de custos unitdrios e
ganhos de escala, logrados pelo agrupamento das demandas tecnolégicas sob uma
Unica base operacional, conforme comprovado pela pesquisa de mercado e em
alinhamento com o principio da competitividade, conforme art. 11 da referida lei.

Para servicos de entrega continua, como a manutengdo continua do sistema de
prontudrio eletrénico, sera utilizado um Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR)
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para monitorar os resultados e estimar melhorias operacionais, mensuraveis

termos de percentuais de economia obtidos, tempos de espera reduzidos para “kav*”

acessos e atualizacdes, e aumento da rapidez no processo de tomada de decisao,
apoiado por indicadores especificos. Dessa forma, os resultados pretendidos nao s6
justificam o investimento publico pelo modo como promovem a eficiéncia na gestdo
publica, como também se alinham aos objetivos institucionais e as diretrizes doart. 1
da Lei 14.133/2021. Tal abordagem representa um compromisso formal com a melhoria
continua e a utilizagdo eficaz dos recursos disponibilizados, garantindo que o ajuste a
natureza exploratéria em contratagdes similares seja conduzido com justificativas
técnicas fundamentadas.

i 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, 81° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricdo da
necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo
com a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, por exemplo, instalagdo de infraestrutura e adequagéo de espago fisico,
serdo descritos, justificando sua relevincia para viabilizar os beneficios esperados.
Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NBR 14724:2011,
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, Como
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT NBR 14724:20M. Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatorias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no
texto, por exemplo, objeto simples que dispensa ajustes prévios.

! 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de servigos para a implantagdo e manutengdo de sistema de prontuario
eletronico com solugdes informatizadas integradas para a Secretaria Municipal de
Satide de Novo Oriente se apresenta como uma demanda essencial no contexto atual.
A adocido do Sistema de Registro de Pregos (SRP) é avaliada como uma alternativa
adequada devido & natureza da contratagdo demandar padronizagdo e a possibilidade
de entregas fracionadas. Este modelo permite enfrentar a incerteza de quantidades e
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principios da legalidade, economicidade e planejamento abordados nos arts. 5° e
§1°, inciso V da Lei n®14.133/2021.

Do ponto de vista econdémico, 0 SRP proporciona a vantagem de economia de escala,
com pregos pré-negociados que reduzem os esforcos administrativos e favorecem
compras compartilhadas. Este mecanismo otimiza a aplicabilidade dos recursos
publicos e assegura que a Administragao contrate nos termos mMais vantajosos para o
interesse publico, considerando também os resultados pretendidos ao permear a
gestéo integrada das unidades de satide conforme art. 11 da mencionada legislagao.

Operacionalmente, o uso do SRP é justificado pela necessidade continua de
atualizacdo e suporte das solugdes de prontuario eletrénico, garantindo maior
flexibilidade e eficiéncia no atendimento as demandas da secretaria ao longo do
periodo de vigéncia. A contratagdo tradicional se mostraria menos adequada para este
cenario devido a sua aplicagdo mais efetiva a necessidades pontuais e bem definidas,
sendo preferida quando ha demandas fixas que nao se alinham a dindmica da area de
salude contemplada pela presente proposta.

Mesmo sem a consulta a registros de pregos existentes ou um plano de contratagoes
anual identificado para este processo, a previsdo de futuras necessidades e a garantia
de gestdo estruturada pela Administragdo sdo fatores que direcionam a escolha pelo
SRP. A estruturacdo e previsibilidade proporcionadas por este sistema asseguram a
obtencdo mais eficiente dos resultados desejados, alinhando-se aos objetivos de
agilidade e competitividade previstos no plano de contratagdes futuras estipulado
pelo art. 18, §1°, inciso V.

Assim, recomenda-se o uso do Sistema de Registro de Pregos para esta contratagao.
Esta decisdo se alinha aos objetivos da legislagdo de otimizar recursos, garantir
eficiéncia e celeridade, respeitando o interesse publico delineado nos Resultados
Pretendidos. O SRP se mostra como a modalidade mais adequada para atender néo
apenas as necessidades expostas, mas também para facilitar a adaptagao as inovagdes
exigidas pelo avango tecnolégico no cenario da saude pubilica.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagao analisada é permitida como regra geral,
conforme previsto no art. 15 da Lei n° 14133/2021, mas pode ser vedada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) quando fundamentadamente justificado. Para a avaliagdo
dessa viabilidade, consideram-se os critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, alinhados com os principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico, conforme o art. 5° da mesma lei. O objeto da contratagdo, conforme
detalhado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao), consiste na adogado de
sistemas de gestido de salde de alta complexidade técnica, incluindo a
implementagdo e manutengdo de sistemas de prontudrio eletronico com suporte de
solugdes informatizadas integradas, além de um servidor dedicado para hospedagem
em nuvem. Tal cenario demanda consideragdes especiais.

A natureza do objeto implica a potencial demanda por capacidades de consoércios,
dadas as possiveis exigéncias de somatério de capacidades técnicas e a necessidade
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diferentes competéncias em projetos complexos e em ampliar capacidade fina
destacando-se, assim, no ‘'Levantamento de Mercado e Demonstraca
Vantajosidade'. No entanto, a participagdo consorciada pode também aumentar a
complexidade na gest3o e fiscalizagdo da execugdo, bem como a exigir um., controle
administrativo mais denso, o que deve ser considerado para garantir a eficiéncia e a
economicidade da contratacdo, em concordédncia com o art. 5°.

Além disso, a participacdo de consércios traz a exigéncia de compromisso de
constituicdo, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria entre os membros,
vedando a participagdo muiltipla ou isolada, conforme determina o art. 15. Em casos
onde o fornecimento continuo e a simplicidade do servico sdo mais apropriados, a
estrutura consorciada pode ser considerada incompativel, influenciando
negativamente a seguranga juridica e a igualdade entre os licitantes, principios
assegurados nos arts. 5° e 1.

A decisdo de vedar ou admitir a participagdo de consércios devera, portanto, ser
tecnhicamente fundamentada no ETP, considerando as condi¢des descritas no art. 18,
§1°, inciso |, e alinhada aos 'Resultados Pretendidos. Neste contexto, levando-se em
conta a andlise realizada, a vedagido de consércios poderia ser considerada mais
adequada para este processo contratual, assegurando que a execugao seja realizada
de rmaneira eficiente, econdmica e juridicamente segura, alinhando-se
completamente aos objetivos estabelecidos ao longo do planejamento da contratagao.

i 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes & essencial para o
planejamento efetivo de aquisi¢des no setor publico, sendo um elemento central para
garantir o alinhamento com os principios de eficiéncia e economicidade do art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. Através da identificagdo de contratos com objetos semelhantes ou
complementares, a Administragdo pode evitar duplicagbes e sobreposigoes,
assegurando o uso otimizado dos recursos publicos. Alem disso, a consideragao de
contratacdes que precedem ou sucedem a presente contratagao permite a
identificagdo de requisitos de infraestrutura ou servicos adicionais que possam ser
necessarios para a implementagdo bem-sucedida da solugao proposta.

Na andlise especifica para o sistema de prontudrio eletrénico e servidor dedicado, ndo
foram identificadas contratacdes passadas que afetem diretamente a adequagao
técnica ou funcional da solugdo escolhida. Atualmente, ndo existem contratos de
servigos de Tl que exijam ajustes ou transigoes imediatas. Entretanto, verifica-se a
necessidade de verificar compatibilidades logisticas e de infraestrutura, considerando
que a solugdo proposta envolve equipamentos em comodato e servigos em nuvem.
N3o ha dependéncia de contratagdes prévias de infraestrutura de tecnologia; contudo,
a capacidade de conectividade e o suporte técnico em Tl nas unidades de saude do
municipio devem ser verificados para assegurar que a implermentagdo ocorra sem
interrupgoes.

Concluindo, a anélise ndo encontrou contratagdes correlatas ou interdependentes gque
demandem ajustamento em quantitativos ou requisitos técnicos, permanecendo a
contratagdo atual focada na implantagido e manutengdo do sistema proposto.
Recomenda-se, conforme o inciso XI do art. 18 da Lei n° 14.133/202], que a segao
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conectividade para acautelar a implantagdo eficaz da solugdo. Sendo assi
contratacdo progride adequadamente no contexto planejado, sem exigir ajustes *
baseados em contratacdes correlatas ou interdependentes anteriores, conforme o §2°
do art.18.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na implantacdo e manutencgdo do sistema de prontudrio eletrénico e da infraestrutura
de T na modalidade "Server in the Clouds", os potenciais impactos ambientais devem
ser cuidadosamente analisados ao longo de seu ciclo de vida. Tais impactos incluem o
consumo de energia dos servidores dedicados e das estagbes de trabalho, bem como a
geragdo de residuos eletrénicos ao longo do tempo. Para mitigar esses impactos,
recomenda-se a adogdo de equipamentos com selo Procel A ou certificagbes
equivalentes de eficiéncia energética, assegurando menor consumo de energia, em
linha com o disposto no art. 18, §1° inciso Xll da Lei n° 14133/2021. Adicionalmente, a
utilizagdo de solugdes em nuvem pode contribuir para a redugao de infraestrutura
fisica local, potencialmente diminuindo o consumo de energia relacionado aos
sistemas de climatizagido necessarios para servidores fisicos.

Outro aspecto relevante refere-se a gestdo de residuos eletrénicos, para o qual se
propde a implementagdo de um sistema de logistica reversa para equipamentos em
commodato, como computadores, impressoras e periféricos consumiveis, ao longo da
vigéncia contratual. Tal pratica ndo sé contribui para a sustentabilidade ambiental,
como também estd em conformidade com o planejamento sustentavel conforme
previsto pelo art. 12 da referida Lei. A logistica reversa deve ser complementada por um
contrato de manutencdo que inclua a substitui¢do e reciclagem de toner e cartuchos
de impressora, de preferéncia com insumos biodegradéaveis ou de menor impacto
ambiental.

Propde-se, ainda, que o processo de aquisi¢do e manutengao considere solugdes com
avaliagdo de ciclo de vida, revelando os beneficios ambientais decorrentes do uso
prolongado e sustentdvel de recursos. Essa abordagem equilibra a triagem
econdmica, social e ambiental da contratag&o, conforme objetivos delineados no art.
5° e art. 11, garantindo que a aquisi¢do resulte na proposta mais vantajosa para a
administragdo publica, sem barreiras indevidas que possam prejudicar a
competitividade. Por fim, é imperativo que as medidas mitigadoras sejam
consideradas essenciais para garantir a redugdo dos impactos ambientais, otimizar a
utilizacdo de recursos e assegurar 0 cumprimento dos resultados pretendidos,
promovendo a sustentabilidade e eficiéncia conforme os principios da legalidade e
impessoalidade. Caso ndo se identifiquem impactos ambientais significativos, esta
conclusdo deve ser tecnicamente fundamentada, facilitando as operagdes diretas e
imediatas, de acordo com as praticas modernas de gestdo publica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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ara o registro de pregos visando a prestacdo de servigog,de
implantagdo e manutengao de sistema de prontudrio eletrénico, com infraestrutu
servidor dedicada na modalidade "Server in the Clouds", revela-se viavel e vantajosa,
atendendo de forma adequada as necessidades identificadas pela Secretaria
Municipal de Satde do Municipio de Novo Oriente - CE. Essa conclusdo decorre da
analise integrada dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, como
descrito no Estudo Técnico Preliminar. Os resultados da pesquisa de mercado
evidenciam que ha solugdes tecnoldgicas disponiveis e adaptadas as especificidades
locais, garantindo eficiéncia operacional e seguranca dos dados, fundamentais para a

gestdo em satde.

A vantajosidade da contratagao é respaldada pela possibilidade de consolidagdo de
uma infraestrutura tecnolégica uniforme e moderna, que nao apenas eleva a eficiéncia
dos atendimentos, mas contribui significativamente para a economicidade, conforme
estipula o art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A implementagdo de um sistema informatizado
integrado esta alinhada com as diretrizes estratégicas estabelecidas, promovendo ©
desenvolvimento sustentavel e a inovagao, em consonancia com o art. Tl e o art. 40 da
referida Lei. Além disso, ao optar pelo formato de comodato para os equipamentos, a
Administragdo almeja uma gestao fiscalmente responsavel e agil dos recursos.

A fundamentacdo legal, explorada ao longo do ETP, destaca a obrigatoriedade e a
importancia deste estudo conforme o art. 18, §1° inciso XIli, integrando de modo
coerente todas as etapas da fase preparatéria da licitagdo e orientando
adequadamente o Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXI). Elementos como a
estimativa de quantidades e os valores orgcados foram baseados em dados atualizados,
comprovando o ajuste da proposta ao planejamento estratégico e a realidade do
mercado, reforgando a base para uma decisdo informada e assertiva. Embora nao
identificado um Plano de Contratagao Anual para este processo, a amplitude dos
estudos elaborados supri essa falta, nao comprometendo a protegdo do interesse

publico envolvido.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade e adequagao desta contratacao, recomendando
sua realizagdo como solugao estratégica e essencial para O aprimoramento dos
servicos de saude no municipio, destacando-se como uma decisdo que deve ser
formalmente integrada aos documentos do processo licitatdrio, orientando a
autoridade competente conforme os principios de legalidade e eficiéncia da Lei n°
14.133/2021.

Novo Oriente / CE, 16 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

iz Filipe Rodrigue ales%

PRESIDENTE

M !
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Trata-se de uma importante demanda para REGISIRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVICOS DE IMPLANTACAG © MANUTENCAO DE SISTEMA
PRONTUARIO ELETRONICO COM IMPLEMENTACAC 1 SUPORIE DE - SOLUCOES
INFORMATIZADAS INTEGRADAS DE APOIO A GESTAO | SPRVIDOR DEDICADO PARA
HOSPEDAGEM COM UMA REDE UNIFICADA DE DADOS PARA MAIOR SEGURANCA NA
MODALIDADE "SERVER IN THE CLOUDS" PARA TODAS AS T NIDARE S D1 SATDE COM TODOS
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS INCLUSO COMO FORMA DU ondnpnaton ATENDENDO AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DI SAUDE i vh s

ESTADO DO CEARA.

s 2 NOVO ORIENTE.

FASE DE ANALISE

l Gestao do Contrato

X | Planejamento da Contratacdo e Selegao do Fornecedor

'RISCO 01

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratacdo

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta
1d Dano
1. Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
* | contratacdo
Id Agdo Preventiva Responsavel
Escolher equipe com conhecimentos suficientes . »
1.  para os estudos em tempo habil para que ndo haja Eiecti(t); g:;qmsrtante / Setor de ﬁ
prejuizos durante a fase de planejamento. S ;
1d Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Substituir membros da equipe planejamento que Setor Requisitante / Setor de |
" ndo estejam apresentando bom rendimento. Licitagdes ;
2 Capacitar os servidores escolhidos para o Setor Requisitante / Setor de
" planejamento. LicitagOes
3 Designar membros com mais experiéncia em Setor Requisitante / Setor de
" | contratagGes. LicitagOes ;



RISCO 02

Valores estimados ou precos de referéncia para a contratagao inferiores aos praticd
mercado.

Probabilidade: ~ Baixa Média X Alta
Impacho ' Baixa Média X Alta
d Dano

Dificuldade na verificagdo da proposta mais vantajosa em detrimento aos pregos
efetivamente praticados no mercado, trazendo o limite de contratagdo a valores

1. infimos, ocasionando inclusive o fracasso da licitagdo, ou a contratagao de
produto/servigo com qualidade abaixo do esperado.
Id “Agdo Preventiva Responsavel

Realizar as pesquisas de pregos em sistema

eletronico, buscando das bases de pregos de

contratagdes de outros 6rgaos da Administragao

1. | Pdblica, principalmente realizados por 6rgdos coma  Setor de Cotagdo de Pregos
semelhanga deste, sob os aspectos da

regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e

densidade populacional.

X _ Aghio de Contingéncia Responsavel

' Realizar de forma complementar cotagGes de pregos

. em empresas especializadas no mercado, de modo

1. | a ratificar a compatibilidade de pregos das cotagdes  Setor de Cotagao de Pregos
eletronicas. Justificar a escolha das empresas

requeridas.

RISCO 03

Valores estimados ou pregos de referéncia para a contratagao superiores aos praticados
no mercado.

Pr‘obabiiidade:' | - Baixa Média X Alta
Impacto: . Baixa Média X Alta
1. Prejuizo ao erario, tendo em vista o gasto com valores superiores aos “pratité'iib; no
mercado. !
Id | r AgﬁoPreventlva Responsavel

Realizar as pesquisas de pregos em sistema

eletronico, buscando das bases de pregos de

contratagdes de outros drgdos da Administracdo

1.  Pulblica, principalmente realizados por 6rgdos coma  Setor de Cotago de Pregos
semelhanga deste, sob os aspectos da

regionalidade, prazo méaximo de 06 (seis) meses, e

densidade populacional.
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Acdo de Contingéncia

Realizar de forma complementar cotagdes de pregos
em empresas especializadas no mercado, de modo |
1. | aratificar a compatibilidade de pregos das cotagdes ~ Setor de CotacGes de Pregos

eletronicas. Justificar a escolha das empresas
requeridas.

Conferir junto a vencedora, através de documentos
habeis como nota fiscal, os valores de mercado,
2. juntamente com a composicdo de pregos dos
produtos, contendo todos os valores incidentes na
comercializagao/prestagao do objeto.

Agente de Contratagao /
Comissao de Contratagao

RISCO 04

Planejamento precario.

Probabilidade: =X ' Baixa Média Alta
Impacto: ' Baixa Média X Alta
1d Dano

Nao atendimento ao principio da motivacdo dos atos administrativos; execugdo do
1. | objeto em desconformidade com as necessidades da unidade administrativa;
impossibilidade ou atraso da contratagao.

Id Acdo Preventiva Respon savel —

Justificar a necessidade dos requisitos técnicos

exigidos, alinhando-se as necessidades da

contratagao, principalmente quando implicarem, em

- redugdo da competitividade do processo de: selecdo

. do fornecedor;

Elaborar termo de referéncia com especificagbes

1. bem detalhadas e consistentes previamente ao Ordenador de Despesas
envio dos autos para elaboracdo da pesquisa

mercado logica de pregos;

Avaliar se o0s requisitos exigidos sdo os,
estritamente necessarios e justifica viés para o
atendimento das expectativas da contratacdo
proposta.

Id A&ﬁo dé Contmgéncna ” Responsé’i‘\‘rellm |

Supressdo dos critérios restritivos e elaboragdo de
novo planejamento e promover uma nova

contratagao;
1 Aperfeicoar a elaboragdo dos documentos de Equipe de Planejamento /
" planejamento da contratagdo exigindo apenas os, Ordenador de Despesas

requisitos estritamente necessarios e justificaveis
para o atendimento das expectativas da contratacdo
proposta.
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- Substituicdo de itens ou adequagdo destes, aos
- produtos disponibilizados no mercado;

i

RISCO 05

Restricdo Ilegal a Competitividade.

Probabilidade: ' Baixa Média X Alta
Impacto: Baixa Média X Alta
Id Dano

Limitagdo da Competitividade, afastando a Administracdo de um dos objetivos do
1.  processo de contratacdo que € a selecdo da proposta com o melhor resultado de j
contratacdo; Dano ao erario, pois com obstaculos ilegais a participagdo

Id Acdo Preventiva Responsivel
Conhecer previamente o mercado fornecedor do

objeto, com o fim de verificar existéncia ou nao de
fornecedor exclusivo;

 Estabelecer requisitos de habilitagdo com
- especificagOes precisas e correlatas com o objeto.

Adotar sempre que possivel a padronizagdo do

4,  objeto através do catdlogo eleito pelo 6rgéo, assim  Equipe de Planejamento /
" | como promover a padronizacdo das minutas, Ordenador do Despesas
reforcando a pratica de atos administrativos com a

necessdria impessoalidade.

i

No caso de restrigdes legais necessarias, nos autos
do processo, apresentar justificativas expondo os
motivos que demandaram tal situacdo,
demonstrando ainda a existéncia da conveniéncia
administrativa.

d | Agéo de Contingéhcia Responsével‘

Encaminhar a corre¢do o ato administrativo
imperfeito, de modo que nele se assegure a
presenga da legalidade, impessoalidade, motivacgao,

1. | interesse plblico e publicidade. Agente de Contratagdo /
Comissao de Contratagao.

Republicar as eventuais alteracbes para o
conhecimento das partes.

RISCO06 |

' Selecao isondmica e objetiva da melhor proposta.




ITURA DE

IENTE

' Baixa X Média
| Baixa | Média
Dano

Macular a legalidade do julgamento do processo, desatendendo aos Principios
norteadores das licitagdes, assim como o desatendimento das normas estabelecidas
no edital, tornando nulo o processo licitatério e toda despesa futura que dele |
decorrer.

1d Ag3o Preventiva Responsavel

Garantir uma interpretagdo das normas da licitagao

de forma que o objetivo da licitagao esteja em

1 énfase, ndo permitindo que o edital seja afastado Agente de Contratacdo /
* | do julgamento e que aliado as normas do referido ~ Comissdo de Contratagdo.
instrumento, aplicando a moderacao formal

‘ necessarias e permitida.

Id Agdo de Contingéncia Responsévelv

Apés o curso da licitagdo, no momento da
homologacdo, promover a revisdo da fase de
1 julgamento de modo a observar se foram atendidos
" os critério e principios, caso contrario, promover a
 retificagdo dos atos administrativos eivados de
 ilegalidade.

Ordenador de Despesas

FASE DE ANALISE

Planejamento da Contratagdo e Selegao do Fornecedor

X Gestao do Contrato

o

O ndo cumprimento ou descumprimento de clausulas contratuais pela parte contratante.

Probabilidade: ~ Baixa X  Média Alta
Impacto: | Baixa X Média Alta
Id Dano

1. Desperdicio de recursos publicos.

2.  Solugdo de Continuidade.

d / Acdo Preventiva Responsavel
Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
1. obrigagdes avencgadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato

objeto a ser entregue/prestado.
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Manter durante toda execu¢ao contratual, uma
comunicacdo eficiente com a parte contratada, de
forma que toda imprevisdo seja devidamente
comunicado com a necessaria antecipagao.

Id- Acdo de Contingéncia

Aplicagdo das sangbes previstas de forma
1 preventiva, de modo a coibir inexecugbes e
" iprejuizos ao erario na tomada  dos
servigos/produtos.

2l

Responsavel

Ordenador de Despesas

2. | Aplicagdo das sangOes previstas de forma
preventiva, de modo a coibir descontinuidade das
atividades administrativas.

Ordenador de Despesas

RISCO 02

Entrega de produto/servico com qualidade inferior a pretendida e constante do processo.

Probabilidade: =~ Baxa X Média
Impacto: Baixa X Média
Id B ~ Dano

1. ?_Pre3u|zo ao erario.
2. Nao atendlmento da necessudade publlca

Id Agalg_‘?‘lgye:ntiya

Fiscalizar de forma efetiva 0 cumprimento das
1. obrigagdes avencadas, inclusive na qualidade do
obJeto aser entregue/prestado

| Buscar conhecer com detalhe os produtos/servngos
2. entdo contratados, a fim de identificar eventuais
divergéncias daqueles que deveriam ser entregues.

Id Agdo de Contmgencaa

Aphcagao das sangbes previstas de forma
1 preventiva, de modo a coibir inexecugdes e
" prejuizos a0 erario na  tomada  dos
servicos/produtos.

Alta
Alta

Responsavel

Fiscal do Contrato

Fiscal do Contrato

Responsavel

Ordenador de Despesas

Nao recebimento e notificagdo da contratada para
2. | que dentro de prazo habil faca a substituicdo do
objeto visando cumprir com a obrigac¢do qualitativa.

O ndo cumprimento do objeto nos prazos contratados.
Pmbabﬂidade Baixa X Média
Impacho Baixa Média

Fiscal do Contrato

Alta
X Alta



i ( o Dano
1.  Prejuizo ao erario.
Id Acao Preventiva Responsavel
Acompanhar de perto a execugao do contrato, com
1. o devido rigor, anotando em diario, os prazos a Fiscal do Contrato
serem cumpridos.
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
1. | Notificacdo para o atendimento dos prazos. Fiscal do Contrato
Persistindo, abertura do devido processo
2. | administrativo visando a aplicagao das penalidades Fiscal do Contrato
previstas na Lei n°® 14.133/21.

Novo Oriente, 16 de ABRIL de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

z iFili%R;odW

PRESIDENTE




