Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 09.004/2025

Unidade responsével

§ Fundo Municipal de Assistencia Social
£ Prefeitura Municipal de Novo Oriente

Data
04/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Pdblica do Municipio de Novo Oriente, Ceard, enfrenta atualmente
uma significativa insuficiéncia de recursos destinados a atender as necessidades
basicas de assisténcia social voltadas as gestantes e puérperas em situagdo de
vulnerabilidade. Este problema tem se intensificado diante de uma demanda
crescente impulsionada por fatores socioecondmicos desfavoraveis, como
desemprego e extrema pobreza, conforme evidenciado por registros de atendimentos
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS). A falta de atengdo a essas familias
compromete a protegdo e o cuidado inicial de recém-nascidos, impactando
diretamente a qualidade de vida dessas popula¢des e colocando em risco o
cumprimento dos principios de protecdo social alinhados ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Os impactos institucionais, operacionais e sociais da inagdo frente a essa demanda sao
abrangentes. Sem a disponibilizagdo de kits de natalidade, hd um risco iminente de
aumento na taxa de mortalidade infantil, deterioracdo do vinculo materno-infantil e
aprofundamento das desigualdades sociais, contrariando as diretrizes e metas do
planejamento estratégico da assisténcia social municipal. A contratagdo proposta visa
n3o apenas atenuar os riscos de privagdao material, mas também fortalecer as redes de
apoio e promover o acompanhamento pré-natal, ressaltando a importdncia do
cuidado na primeira infancia. A auséncia desta agdo compromete o alcance dos
objetivos estratégicos da Administragdo, incluindo a continuidade dos servigos

assistenciais e a melhoria do desempenho institucional na promoc¢ao do bem-estar
social.

Assim, a aquisicdo dos kits de natalidade é crucial para a superagao das dificuldades
apresentadas e para a obtengado dos resultados pretendidos. Estes incluem a melhoria
das condigdes de vida das familias em situagdo de vulnerabilidade, o cumprimento das
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A DE

social e a protegdo da infancia e maternidade. O processo administrativo consolidado
reflete a integragdo de todos os elementos necessarios para justificar esta contratacgao,

conforme os principios do planejamento, interesse publico e eficiéncia delineados na
Lei n®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social NIRLA THAYS VIDAL SAMPAIO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratagdo destina-se a aquisi¢ao de kits de natalidade que visam atender
as necessidades de prote¢do social de gestantes e puérperas em situagdo de
vulnerabilidade, conforme identificado pela Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social
do Municipio de Novo Oriente, Estado do Ceard. A relevancia desta demanda esta
embasada em indicadores sociais locais que evidenciam a necessidade urgente de
suporte material as familias assistidas pelo CRAS e CREAS, especialmente em
contextos de extrema pobreza e desemprego. Este suporte buscara garantir condi¢des
minimas para a chegada do recém-nascido, fortalecendo vinculos materno-infantis e
assegurando o acesso aos direitos basicos na primeira infancia.

Quanto aos padrdes minimos de qualidade e desempenho, os kits devem conter itens
essenciais como roupas, fraldas e produtos de higiene, adequados as necessidades dos
recém-nascidos. Os produtos devem atender a critérios de qualidade reconhecidos,
com materiais hipoalergénicos e ecologicamente sustentdveis, quando possivel, para
minimizar impactos ambientais em linha com os preceitos do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentdveis. Ndo se identifica a necessidade de adesdo ao catdlogo
eletrébnico de padronizacdo, dada a especificidade dos itens e a necessidade de
adaptar os kits a realidade local e as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

Em relagao a indicagdo ou vedacgao de marcas, a regra geral serd a ndo especificacao
de marcas ou modelos, salvo se caracteristicas técnicas essenciais justificarem tal
especificagdo, assegurando-se a ampla competitividade e evitando direcionamentos
indevidos, conforme o principio da competitividade. A aquisi¢do de kits ndo deve ser
classificada como bem de luxo, estando em conformidade com o art. 20 da Lei n°
14133/2021, garantindo tanto a economicidade quanto o alinhamento legal e
institucional. Para assegurar eficiéncia na entrega e execug¢do, serd exigido dos
fornecedores a capacidade de fornecer itens dentro das especifica¢gdes técnicas e
operacionais necessarias, subentendendo-se a necessidade de garantias de qualidade
sem detalhar prazos especificos, com o intuito de evitar custos administrativos
elevados.

Os requisitos de sustentabilidade, como o uso de materiais reciclaveis e a minimizagao
de residuos, deverio ser integrados sempre gue compativeis com os critérios técnicos
e a realidade operacional. Caso ndo se possa aplicar tais critérios, isso serd justificado
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pela natureza prioritdria e pelas especificidades da presente demanda. Por ﬁn:s%fps
requisitos aqui definidos, fundamentados na necessidade identificada, estdo e
conformidade com os principios da Lei n°® 14.133/2021, e servirdo como base técnica
para um levantamento de mercado criterioso e imparcial, conduzindo a selecdo da
solugdo mais vantajosa conforme preconiza o art. 18.

i 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é um componente vital sob o art. 18, §1°, inciso V da Lei n°®
14.133/2021, garantindo o planejamento adequado da contrata¢do para aquisicdes de
kits natalidade, conforme descrito na 'Descri¢do da Necessidade da Contratacio'. Este
processo visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar solugdes contratuais
eficientes, alinhando-se aos principios previstos nos arts. 5° e 11 de forma neutra e
sistematica.

O objeto da contratagdo configurou-se como a aquisicdo de bens consumiveis,
especificamente kits de natalidade, destinados as a¢des da Secretaria de Trabalho e
Assisténcia Social de Novo Oriente, Ceara. A pesquisa de mercado foi conduzida com o
objetivo de compreender a dindmica de pregos e condigdes de fornecimento.

Para a pesquisa, foram consultados trés fornecedores do mercado, que forneceram
faixas de pregos e prazos sem identificagao direta das empresas, com valores médios
situando-se em torno de R$ 150 a R$ 180 por kit. Consultas a contratagdes similares em
outros municipios revelaram modelos similares com ligeiras variagdes de prego.
Ferramentas publicas, como o Painel de Pregos e Comprasnet, ofereceram dados que
corroboram a pesquisa de pregos atual. identificou-se uma tendéncia crescente por
inovacdes em embalagens sustentdveis e a inclusdo de itens adicionais promocionais
como incentivo de venda.

As alternativas consideradas incluiram: aquisigao direta de fabricantes, adesdo a Atas
de Registro de Precos (ARP) e cotagdo com distribuidores locais. Na analise
comparativa, a adesdo a Atas de Registro de Pregos mostrou-se vantajosa, permitindo
flutuacdo de demanda com garantia de condi¢cdes competitivas. Alternativamente, a
compra direta oferecia flexibilidade de negociagdo, mas sem as vantagens de
condigdes previamente acordadas.

A alternativa mais vantajosa concluiu ser a adesao a ARP, fundamentada na eficiéncia
operacional demonstrada pelos Dados da Pesquisa. Esta opgéo alinha-se ao interesse
publico dos 'Resultados Pretendidos', garantindo economicidade e viabilidade
operacional consistente com a pratica de mercado. A ARP também favorece a
sustentagdo dos estoques e a continuidade do fornecimento, atendendo a critérios de
sustentabilidade pela redugéo de residuos na compra em grandes lotes.

Recomenda-se, assim, que a solugdo adotada seja aquela baseada na adesdo ao
Sistema de Registro de Pregos, garantido a competitividade e a transparéncia
consoantes com os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, oferecendo a flexibilidade
necessaria para futuras oscilagdes na demanda.

t 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
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A solugdo proposta envolve o registro de pregos para futuras e eventuais aquisicoe
kits natalidade, atendendo 3s necessidades da Secretaria de Trabalho e Assistén
Social do Municipio de Novo Oriente, Estado do Ceara. Esses kits sdo essenciais para
garantir o suporte basico a gestantes e puérperas em situagao de vulnerabilidade,
proporcionando itens fundamentais para os cuidados iniciais com o recém-nascido.

Compdem os kits de natalidade itens basicos de cuidado com o bebé, como roupas,
fraldas e produtos de higiene. A escolha desses componentes alinha-se diretamente 3
necessidade de promover assisténcia eficaz e imediata a familias em situacdo de risco
socioecondmico, conforme destaca a "Descricdo da Necessidade da Contratagao". A
execu¢dao da contratagdo por meio de pregio eletrénico facilitara a aquisicao
conforme a demanda, garantindo a adequacgdo econdmica e qualidade dos produtos
ofertados no mercado, apontada no "Levantamento de Mercado".

Esses elementos, quando fornecidos, serdo integrados aos servigos socioassistenciais
do municipio, assegurando que os beneficios alcancem as familias realmente
necessitadas, ampliando o impacto da proteg3o social basica e fortalecendo politicas
publicas voltadas a infancia e @ maternidade. Assim, a solucdo atende plenamente aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n°
14133/2021, configurando-se como a alternativa técnica mais oportuna €
operacionalmente eficaz, fundamentada nos dados estudados e na realidade
mercadoldgica.

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAOQ & RN Q1D. UND:

2 BA:N.HE!RA PLASTlC;A PARA BE_BE - (reststenFe, duravel, material 700,000 Unidade
atoxico, com capacidade aproximada de 20 litros.)
TOALHA DE BANHO PARA BEBE - (toatha de banho para bebe, com .

3 capuz, composi¢do: 100% algoddo, medida aproximada 70 x 70 cm.) 700,000 Unidade

4 COLONIA INFANTIL - (100m, diversas fragrancias) 700,000 Unidade
POMADA PARA TRATAMENTO DE ASSADURA DE BEBE - (pomada
para tratamento de assadura de bebé com fragrancia suave, cremosa, .

5 tubo contendo aproximadamente 45 gramas, com data de validade de 700,000 Unidade
2 anos a partir da data de homologag3o do processo.)

6 SABONETE PARA BEBE - (sabonete para bebe fragrancia suave, com 700,000 Unidade
80-gramas.)

7 CAMISETAS - {pacote com 03 unidades, 100% algodao tam PP) 700,000 Pacote

MACACAO LONGO EM MALHA PARA BEBE, TAMANHO “P” - (macacdo
8 longo em matha para bebé, tamanho p (0 a 6 meses) com golae 700,000 Unidade
pezinho, 100% algodao .}

FRALDA EM TECIDO DUPLO - (composi¢do 100% algodao, medida

0 Pacot

9 aproximada 60x60cm, embalagem com 05 unidades.) 700,00 acote
10 KiT LUVA COM 3, TAMANHO UNICO - ( 3 a 6 meses), cores a escolher.) 700,000 Pacote
n KIT SAPATINHO PARA BEBE COM 3 TAMANHO UNICO - (cores 700,000 Pacote

variadas, tamanho: O a 4 meses.)

TOUCA TAMANHO P (3 A 6 MESES) - {touca de tamanho "p" (3a 6
12 meses) cores a escolher.]TOUCA TAMANHO P (3 A 6 MESES) - (touca de 700,000 Unidade
tamanho "p" {3 a 6 meses) cores a escother.)

SHAMPOO 120ML - (Shampoo Suave sem sal e contendo férmula
13 exclusiva de Extrato de Algodao que limpa o couro cabeludo e os 700,000 Unidade
primeiros fios de cabelo do bebé com delicadeza e suavidade.)
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i 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

TEM

10

12

DESCRICAC

ALGODAO HIDROFILO EM BOLA COM 25G - (embalagem com dados
de identificagdo do produto, marca do fabricante e data de fabricacéo.)

FRALDA DESCARTAVEL -{infantil, tamanho “p", pacote com 26

unidades. )

ALCOOL 70% - (dlcool 70%, 50 ML)

MIJAO COM 03 (CALGA)-{mijdo (calga) de malha 100% algodao liza ou

estampada tam rn, com abertura no pé.)

KIT ESCOVA COM 2 (DUAS) PEGAS - Escova e pente (cores variadas).

ABSORVENTE POS PARTO -( adulto, tamanho “m” ou “g), pacote com

15 unidades. )

DESCRIGAO

BANHEIRA PLASTICA PARA BEBE -
(resistente, duravel, material atdxico, com
capacidade aproximada de 20 litros.)

TOALHA DE BANHO PARA BEBE - (toalha
de banho para bebe, com capuz,
composigdo: 100% algodao, medida
aproximada 70 x 70 cm.)

COLONIA INFANTIL - (100m|, diversas
fragrancias)

POMADA PARA TRATAMENTO DE
ASSADURA DE BEBE - (pomada para
tratamento de assadura de bebé com
fragrancia suave, cremosa, tubo contendo
aproximadamente 45 gramas, com data de
validade de 2 anos a partir da data de
homologacao do processo.)

SABONETE PARA BEBE - (sabonete para
bebe fragréncia suave, com 80 gramas.)

CAMISETAS - {pacote com 03 unidades,
100% algodao tam PP}

MACACAO LONGO EM MALHA PARA BEBE,
TAMANHO “P” - {macacao longo em maiha
para bebé, tamanho p (0 a 6 meses) com
gola e pezinho, 100% algodao .)

FRALDA EM TECIDO DUPLO - (composicao
100% algodao, medida aproximada
60x60cm, embalagerm com 05 unidades.)

KIT LUVA COM 3, TAMANHO UNICO - {3a 6
meses), cores a escolher)

KIT SAPATINHO PARA BEBE COM 3
TAMANHO UNICO - {cores variadas,
tamanho: 0 a 4 meses.)

TOUCA TAMANHO P {3 A 6 MESES]) - {touca
de tamanho "p" (3 a 6 meses) cores a
escolher.)TOUCA TAMANHO P (3 A 6 MESES)
- {touca de tamanho “p" (3 a 6 meses) cores
a escolher.)

QID.

700,000

700,000

700,000

700,000

700,000

700,000

700,000

700,000

700,000

700,000

700,000

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Pacote

Unidade

Pacote

Pacote

Pacote

Unidade

| Q1D.

700,000

760,000
700,000
700,000
700,000

700,000

V.UNIT
(RS}

ne7

29,90

1613

19,03

7,07

29,90

2783

2593
29,93

20,23

20,37

Unidade

Pacote
Unidade
Pacote
Kit

Pacote

V. TOTAL(R$)

50.169,00

20.930,00

1.291,00

13.321,00

4.949,00

20.930,00

19.481,00

18.151,00

20.951,00

14.161,00

14.259,00
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TEM DESCRICAO Qro. UND. Y UNIE
(R$)
SHAMPOO 120ML - (Shampoo Suave sem
sal e contendo formula exclusiva de Extrato
13 de Algodao que limpa o couro cabeludo e 700,000 Unidade 14,47 10.129,00
0s primeiros fios de cabelo do bebé com
delicadeza e suavidade.)

ALGODAO HIDROFILO EM BOLA COM 25G -
(embalagem com dados de identificagdo do

4% 1
produto, marca do fabricante e data de 700,000 Unidade 530 370,00
fabricagao.)
FRALDA DESCARTAVEL -{infantil, tarﬁanho
15 “p", pacote com 26 unidades. ) 700,000 Pacote 2990 20.930,00
16 ALCOOL 70% - (alcool 70%, S0 ML) 700,000 Unidade 530 3.710,00

MIJAO COM 03 (CALGA}-{mijdo (calca) de
17 malha 100% algodao liza ou estampada tam 700,000 Pacote 4263 29.841,00
rn, com abertura no pé.)

KIT ESCOVA COM 2 (DUAS) PEGAS ~ Escova

18 e pente (cores variadas). 700,000 Kit 27,00 18.900,00
ABSORVENTE POS PARTO -{ adulto,
19 tamanho “m” ou “g), pacote com 15 700,000 Pacote 26,93 18.851,00

unidades. )

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 314.664,00 (trezentos e catorze mil, seiscentos e sessenta e quatro reais)

i 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202], visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administragdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP, como estipulado no art. 18, §2°. A
andlise inicial busca determinar se a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente
possivel, considerando a 'Se¢ao 4 - Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5° E essencial que essa pratica contribua para selecionar a
proposta mais vantajosa e assegurar o interesse publico, conforme o art. 11.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, é preciso considerar se o objeto
permite divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicagdo prévia
do processo administrativo sugere a contratagdo por lote, e a pesquisa de mercado
evidencia a presenga de fornecedores especializados que poderiam atender a partes
distintas da demanda. Essa fragmentac¢do pode incrementar a competitividade, com
requisitos de habilitacdo proporcionais, além de favorecer o aproveitamento do
mercado local e gerar ganhos logisticos, alinhados a andlise de mercado e as
demandas dos setores envolvidos,

Em comparagdo a execugdo integral, embora o parcelamento seja uma opgéao
vidvel, a execucdo integral pode oferecer vantagens conforme o art. 40, §3° Esta
abordagem pode garantir economia de escala e gestdo contratual eficiente,
preservando a funcionalidade de um sistema Unico e integrado, ou atender a
padronizagdo e exclusividade do fornecedor. Consolidar a contratagdo diminui os

riscos relacionados a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em
obras ou servigos, priorizando essa alternativa apo6s avaliagdo comparativa, conforme
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 NOVO ORIENTE

ao art. 5°
@,

Em relagdo aos impactos na gestido e fiscalizagdo, a execucdo consolida
simplifica esses processos, preservando a responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento descentralizado de entregas,
mas aumentaria a complexidade administrativa. Esta decisdo deve levar em conta a
capacidade institucional e seguir os principios de eficiéncia do art. 5° garantindo uma
administrag&o otimizada e eficaz dos recursos e do controle contratual.

Por fim, a recomendagdo técnica final sugere que a alternativa de execugao
integral da contratagéo € a mais vantajosa para a Administracdo. Esta abordagem esta
alinhada aos 'Se¢do 10 - Resultados Pretendidos! favorece a economicidade e a
competitividade, segundo os arts. 5° e 11, e atende aos critérios estabelecidos no art.
40. Dessa forma, a execugdo integral revela-se a decisdo mais prudente e estratégica,
considerando os elementos analisados e as diretrizes da administragio publica.

i 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao planejamento institucional visa antecipar demandas
e otimizar o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
0s principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/202], e com base na
necessidade levantada na 'Descri¢do da Necessidade da Contratagdo'. Apesar de a
presente contratacdo ndo estar inicialmente prevista no Plano de Contratagdo Anual
(PCA), esta situagdo se justifica por demandas imprevistas e pela necessidade de
atendimento emergencial as familias em situagdo de vulnerabilidade. A auséncia
deste processo no PCA destaca a importancia de agdes corretivas, como a inclusio na
préxima revisdo do PCA e uma gestdo eficiente dos riscos associados a tais
imprevistos, em conformidade com o artigo 5°.

O comprometimento com a transparéncia no planejamento e a adequacgdo aos
'Resultados Pretendidos' sdo reforgados pela intengao de alinhar a contratacdo com os
parametros estabelecidos nos instrumentos de planejamento existentes, promovendo,
ainda, a competitividade e garantindo resultados vantajosos para a Administragdo,
conforme os objetivos do artigo 11. Assim, busca-se alcangar um alinhamento pleno ou
parcial, com medidas corretivas adequadas que sustentem o interesse publico.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo dos kits de natalidade para a Secretaria
de Assisténcia Social de Novo Oriente sdo multiplos, especialmente em termos de
economicidade e aproveitamento otimizado dos recursos institucionais, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta iniciativa procurara
suprir a necessidade publica identificada, proporcionando suporte vital para gestantes
e puérperas em situagcdo de vulnerabilidade, conforme descrito na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao. Serao priorizados os resultados que maximizam o
impacto social e que conduzam a uma redugéo significativa dos custos operacionais, a
melhoria da eficiéncia e @ minimizagao de retrabalhos. A solug¢do escolhida destacara
como os recursos humanos serdao mais bem utilizados, por meio da racionalizagao das
tarefas e da capacitagcdo direcionada; os recursos materiais serdo otimizados ao
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us e subutilizagdes; e os recursos financeiros serdo geridos co!
um modelo de reducgdo de custos unitdrios e ganhos de escala, sustentados pela”
pesquisa de mercado e alinhados ao principio da competitividade, conforme art. 1.

Espera-se, portanto, que tal contratagdo fomente uma economia perceptivel nas
financas publicas, aumentando a eficiéncia do processo de aquisicdo por meio de um
Sistema de Registro de Pregos (SRP), que permitird uma gestdo de estoques e uma
distribuicio ajustada & demanda real, prevenindo excedentes e falta de suprimentos
criticos. Para garantir o acompanhamento eficaz e a mensuragdo dos beneficios
pretendidos, serd utilizado um Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR), ou
equivalente, facilitando o monitoramento dos efeitos da contratagdo com indicadores
praticos, tais como percentuais de economia e horas de trabalho economizadas. A
mensuracgio dos resultados fortalecera o relatério final da contratagdo, oferecendo
provas tangiveis dos ganhos alcangados em eficiéncia.

Os resultados projetados ndo s6 justificam o investimento publico como promovem
uma eficacia alinhada aos objetivos institucionais da Secretaria, centrados na melhoria
da qualidade de vida e no fortalecimento das familias beneficidrias, conforme
preconiza o art. 1. Nas eventuais situagées em que a natureza da demanda
impossibilite a precisdo das estimativas, proceder-se-a com uma justificativa técnica
devidamente fundamentada, proporcionando clareza e transparéncia aos niveis de
decisado envolvidos.

| T1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagao, assegurando sua execugao eficiente e a
consecucgio dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Com base na descrigdo da necessidade da contratagdo, essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definigdo da solugao e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios a0 ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagao de
infraestrutura ou adequacdo de espago fisico, sero descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, conforme as normas da ABNT, destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo riscos a seguranga
operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como 0
treinamento assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscaic e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme as normas da
ABNT. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas
de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacio e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a resuitados pretendidos,
sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto, como no caso de objetos simples que dispensam ajustes
prévios.

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 ~ CGF: 06.920.311-3




A andlise da contratagdo de kits natalidade para a Secretaria de Trabalho e Assisténcia
Social do municipio de Novo Oriente, Cear, evidencia a importancia de selecionar a
modalidade de contratagdo que melhor atenda ao interesse publico, conforme a Lei n®
14.133/2021. O Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratagdo tradicional sdo
considerados, avaliando-se critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. A
natureza do objeto, centrada em atender gestantes e puérperas em situacdo de
vulnerabilidade, indica a necessidade de entregas continuas e fracionadas. Essa
caracteristica € compativel com o SRP, que se destaca por permitir economia de
escala, pregos pré-negociados e redugdo de esforgos administrativos, promovendo a
agilidade no atendimento as demandas varidveis e incertas da populac3o assistida.

No ambito econdmico, o SRP mostra-se vantajoso ao consolidar volumes que
favorecem negociagdes mais competitivas, alinhando-se aos principios de
economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° Contrariamente, a utilizacdo de uma
contratagao tradicional pode ser mais adequada para demandas fixas e bem definidas,
gue ndo € o caso presente onde as quantidades podem flutuar conforme as
necessidades identificadas pelas redes de assisténcia social.

A decisdo pela adogado do SRP também se fundamenta nos objetivos delineados pelo
art. 1, priorizando a eficiéncia e redugdo de custos administrativos recorrentes, que
seriam decorrentes da realizagdo de multiplas licitagdes para cada aquisicdo
esporadica. A inexisténcia de um Plano de Contratagdo Anual ndo inviabiliza o uso do
SRP, mas destaca a necessidade de uma gestdo estruturada da ata, conforme os arts.
82 e 86, permitindo flexibilidade e integracdo entre as unidades gerenciadoras e
fornecedores.

Em sintese, considerando a demanda de kits natalidade, a previsido de variacdo nas
quantidades a serem adquiridas, e os resultados pretendidos em termos de protegdo
social bésica, o Sistema de Registro de Precos é a modalidade mais adequada. Ele
assegura a eficiéncia, agilidade e competitividade, fundamentais para otimizar
recursos e maximizar o atendimento ao publico-alvo, reafirmando o compromisso
com a promogao do bem-estar das familias vulnerdveis, conforme as diretrizes e
principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consdrcios na contratagdo ¢ admitida como regra pela Lei n°
14133/2021, conforme o art. 15, salvo vedacdo fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar {(ETP), como previsto no art. 18, §1° inciso I. O objeto da presente
contratacdo, que visa a aquisicao de kits de natalidade para a Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Novo Oriente, Ceard, serd analisado quanto a sua viabilidade e
vantajosidade considerando-se critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, de modo a atender a descricdo das necessidades detalhadas. A avaliagao da
compatibilidade do objeto com a participacdo de consércios considera a simplicidade
da fornecimento dos kits, que pode tornar a participacdo consorciada incompativel,
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cimento continuo e padronizado do produto requer operacionalid wle

simplificada para garantir eficiéncia e economicidade no cumprimento do interessyy
publico, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os consorcios, embora normalmente admitidos em casos de alta compiexidade
técnica ou a exigéncia de especialidades multiplas, podem aumentar a complexidade
de gestdo e fiscalizagdo para contratagdes mais simples, como a presente, o que nao
viabilizaria beneficios significativos em capacidade financeira ou operacional
adicionais na participagdo conjunta. Neste cendrio, a responsabilidade solidaria e a
escolha da empresa lider, associada ao acréscimo exigido na habilitagdo econémico-
financeira, como disposto no art. 15, tornar-se-iam desnecessariamente onerosos para
a Administragdo. A participagao de consércios pode ser excluida caso comprometa a
seguranga juridica dos contratos, a isonomia entre licitantes ou a execugao eficiente
do objeto licitado, conforme os arts. 5° e 1. Com base nas informagdes do
levantamento de mercado e na andlise da demanda, conclui-se que a vedagdo da
; participagdo de consércios se mostra mais adequada, garantindo que a contratagdo
" dos kits de natalidade ocorra com eficiéncia, economicidade, e seguranca juridica,
alinhando-se aos resultados pretendidos pela Administragdo ao definir o interesse

publico envolvido, como detalhado no art. 18, §1°, inciso 1.

! 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir que
a Administragdo Publica consiga planejar, executar e gerir aquisicdes de forma
eficiente e econdmica, minimizando a sobreposicio de esforcos e otimizando recursos.
Ao identificar contratos com objetos semelhantes ou interligados, a Administragao
pode evitar gastos desnecessarios e assegurar que todos os processos ocorram de
maneira harmoniosa, respeitando os principios de eficiéncia e economicidade
previstos na Lei n° 143133/2021, especificamente em seu artigo 5° O foco em
padronizagdo e economia de escala, como sugerido no artigo 40, inciso V, também
fortalece essa integragdo, promovendo um methor aproveitamento das aquisicdes ja
‘) existentes ou planejadas.

Na verificagdo de contratagbes anteriores, atuais ou futuras que possam ser
relacionadas ao registro de precos para aquisicdes de kits natalidade, identificou-se
que nao ha evidéncias de contratos anteriores que cumpram a mesma fungdo ou que
possuam uma similaridade técnica significativa que justifique uma integragdo ou
ajuste. Além disso, ndo hé necessidade de infraestrutura ou servi¢os adicionais prévios
gue condicionem o sucesso da contratagdo atual. E importante ressaltar, contudo, que
a harmonizagdo de prazos, quantidades e especificagdes técnicas € imprescindivel
para que se consiga maior economia e padronizagao, conforme indicado nas segdes
de requisitos e providéncias a serem adotadas do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Conclui-se, portanto, que ndo ha contratagbes correlatas ou interdependentes
detectadas que impactem diretamente esta aquisi¢do ou que demandem alteragdes
significativas nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagdo no
presente momento. Cabe ressaltar que tal constatacao nao exclui a possibilidade de
revisbes futuras no planejamento, caso ocorra uma mudanga expressiva nos cenarios
de necessidade ou de oferta de recursos. Estas informagdes deverado ser levadas em
consideragdo na condug¢ao das providéncias a serem adotadas, assegurando que as
acbes prossigam conforme plangjado no ETP, garantindo a continuidade e
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oportunizando eventuais ajustes de otimizagdo em etapas subsequentes, tais ce
termo de referéncia ou edital.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais resultantes da aquisicdo dos kits de natalidade
pela Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social incluem, principalmente, a geragao de
residuos sélidos associados as embalagens dos produtos e o uso de energia na
producado e transporte dos materiais. Em conformidade com o art. 18, §1°, inciso X!l da
Lei n°® 14.133/2021, é fundamental antecipar-se a esses impactos para assegurar a
sustentabilidade da acdo, conforme delineado no art. 5° da mesma legislagao.

Para mitigar esses impactos ambientais, propde-se o uso de materiais biodegradaveis
e reciclaveis para as embalagens dos kits, assim como a implementacdo de um
sistema de logistica reversa para o desfazimento e reciclagem de embalagens pdés-
consumo, garantindo que os residuos sejam adequadamente geridos ao longo do
ciclo de vida do produto. Além disso, a busca por fornecedores que priorizem o selo
Procel A ou equivalente em eficiéncia energética para os itens que demandam
energia durante a fabricagdo ou transporte deve ser encorajada, promovendo a
redugdo no consumo de energia e na emissao de gases de efeito estufa, de acordo
com o planejamento sustentavel previsto no art. 12.

As medidas propostas, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental, s3o
essenciais para garantir uma contratagdo que respeite a sustentabilidade e a
eficiéncia, promovendo, assim, a competitividade e a escolha da proposta mais
vantajosa, conforme art. 1. A capacidade administrativa para implementar essas
medidas serd considerada, planejando-se, se necessario, o licenciamento ambiental
adequado, sem criar barreiras indevidas ao processo de licitagao.

Conclui-se que as medidas mitigadoras sdo essenciais para otimizar o uso de recursos,
reduzir impactos ambientais e alcancar os resultados pretendidos, de modo a
promover a sustentabilidade e eficiéncia, conforme previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para o registro de precgos para futuras e eventuais aquisi¢des
de kits natalidade atende, de maneira objetiva e fundamentada, as necessidades
identificadas pela Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Novo
Oriente, Ceard. Com base na andlise técnica, econdmica, operacional e juridica,
concluimos que a aquisi¢do dos kits representa uma solug¢do vidvel e vantajosa para
garantir assisténcia adequada a gestantes e puérperas em situagdo de vulnerabilidade,
como delineado no Estudo Técnico Preliminar.

Os dados coletados através de pesquisa de mercado demonstram que ha
fornecedores capacitados para atender a demanda com eficiéncia e economia. Essa
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v alinhada as diretrizes do Sisterna Unico de Assisténcia Social {SUAS) ei'@gs
principios da Protecdo Social Basica é essencial para assegurar o bem-estar d%sa o y
familias em risco. A solucio proposta prevé itens fundamentais como roupas, fraldas e '
produtos de higiene, com estimativas de quantidade e valores compativeis com as
praticas de mercado, garantindo a economicidade e eficiéncia necessarias, conforme
art. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

M

A inexisténcia de um Plano de Contratagado Anual para este processo nao compromete
a viabilidade da contratagdo, uma vez que a necessidade é clara e urgente, e a adesao
ao Sistema de Registro de Pregos esta devidamente justificada. O planejamento dessa
contratacdo reafirma o compromisso com a sustentabilidade e a mitigagdo de riscos,
respeitando principios de legalidade e interesse publico, como estabelecido nos arts.
6°, inciso XXIlI, e 40 da Lei n°14.133/2021.

Em conclusdo, recomendando a realizagdo da contratagdo, reforcamos que essa
decisdo estratégica é respaldada pelas andlises apresentadas ao longo do ETP,

.‘ servindo de base para a elaboragdo do Termo de Referéncia e visando a um impacto
positivo no cendrio social do municipio. Caso surjam novas informagdes ou riscos nao
identificados, medidas corretivas poderdo ser implementadas para garantir o éxito do
processo, atendendo integralmente aos preceitos de planejamento e eficiéncia
conforme o art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021.

Novo Oriente / CE, 4 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Rodrigug Sales

PRESIDENTE

o Luiz Filipe Rodrigues Sajes
da Comissio de
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MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis pelas
acoes preventivas.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE KITS1

NATALIDADE ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE',
ESTADO DO CEARA.

2. Fase de Analise

|

Planejamento da Contratagéo e Selegio do Gestdo do Contrato
Fornecedor

3. Riscos:

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

VALORES ESTIMADOS OU PRECOS DE REFERENCIA PARA A
CONTRATACAO FORA DA REALIDADE DO MERCADO

Risco 01:

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio (X) Alto

”B;l;o(is);i S
VALORES APRESENTADOS PELOS LICITANTES ACIMA DO PRECO DE MERCADO.

Acdo(0es) Preventiva(s): ELABORAR PESQUISA DE PRECOS COM  Responsivel:
ORCAMENTOS CONFIAVEIS QUE REPRESENTEM A REALIDADE
MERCADOLOGICA ATUAL COMO 0S OBTIDOS ATRAVES DE EMPRESAS

ILIBADAS DO RAMO DO OBETO PRETENSO. SETOR DE COMPRAS
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Agéo(Ges) de Contingéncia: ESTANDO OS VALORES OFERTADOS Responsével:
DENTRO DA REALIDADE MERCADO, PROCEDER COM A

PUBLICACAO DO PREGAO ELETRONICO OU CONTRATACAO ORDENADOR  DE

DIRETA. DESPESAS.
PLANéjAMENTO INSUFICIENTE ]
Probabilidade: Do, ~ Média - Alta

. X Baixo
{ Impacto: ‘‘‘‘‘‘ ~ Baixo ~ Médio X Alto

Dano(s):
NAO ATENDIMENTO AS QUANTIDADES NECESSARIAS PARA PERFEITA EXECUGAO DO OBJETO;

EXECUCAO DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA;
IMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CONTRATACAO.

Acio(des) Preventiva(s): | Responsével:

JUSTIFICAR A NECESSIDADE DOS REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS,
ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES DA CONTRATACAO, PRINCIPALMENTE
QUANDO IMPLICAREM, EM REDUCAO DA COMPETITIVIDADE DO

PROCESSO DE: SELECAO DO FORNECEDOR,; ORDENAD

N OR DE
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA COM ESPECIFCACOES BEM pESPESAS

DETALHADAS E CONSISTENTES PREVIAMENTE A0 ENVIO DOS AUTOS
PARA ELABORACAO DA PESQUISA MERCADO LOGICA DE PRECOS;

AVALIAR SE OS fiEQUlSlTOS EXIGIDOS SAO OS ESTRITAMENTE
NECESSARIOS E JUSTIFICA VEIS PARA O ATENDIMENTO DAS
EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOSTA.

Acdo(oes) de Contingénciarlr:v - 7 » ‘Respornsével; i
SUPRESSAO DOS CRITERIOS RESTRITIVOS E ELABORAGAO: ORDENAD
DE NOVO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E PROMOVER UMA NOVA OBDE

CONTRATACAO; DESPESAS

APERFEICOAR A ELABORACAO DOS DOCUMENTOS DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO EXIGINDO APENAS 0S,
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REQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS E JUSTIFICAVEIS PARA O
ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOSTA.

RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE
Probabilidade: (X) Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio (x) Alto

Dano(s):

DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO;

MENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDADE;

PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO;

Acdo(des) Preventiva(s): Responsivel;

CONHECER PREVIAMENTE O MERCADO FORNECEDOR DO OBJETO, ~ ORDENADOR DE
COM O FIM DE VERIFICAR EXISTENCIA OU NAO DE FORNECEDOR DESPESAS

EXCLUSIVO;

ESTABELECER REQUISITOS DE HABILITACAO COM ESPECIFICACOES
PRECISAS E CORRELATAS COM O OBJETO.

Agio(des) de Contingéncia: Responsavel:

REDIGIR MINUTA DE EDITAL SE FOR O CASO OU ESTIPULAR NO ORDENADOR DE
TERMO DE REFERENCIA REGRAS DE HABILITACAO PRECISAS F  DESPESAS
CORRELATAS COM O OBJETO;
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GESTAO DO CONTRATO

EEEEﬁﬁFﬁiMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS PELA CONTRATADA ]
}IProbabilidade: I“ Baixa X Média Al

' Impacto: [ 'v ‘ Baixo | Médio X Alto

: Dano(s): n

DESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO LIMITACAO DA CONTINUIDADE DAS
ACOES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

‘ Ac¢do(des) Preventiva(s): Responsavel:
ACOMPANHAMENTOE VER!FICACAO DE QUALIDADE E QUANTITATIVO
| DO MATERIAL. FISCAL DE
j CONTRATO
”A;;e;ib(('iés) “ Co‘htif:gé'nci‘a: o . I
APLICACAO DE SANCOES PREVISTA NO CONTRATO.
ORDENADOR DE
DESPESAS
ATRASOS DO INICIO DA EXECUCAO CONTRATUAL
Probabilidade: | | Baixa X Média Alta
Impacto: ﬁ Baixo Médio X Alto
Dano(s):
“ ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENTO DO OBJETO DA LI(I[TACAO ou
DISPENSA DE LICITACAO. - S
Agdo(des) Preventiva(s): Responsivel:
. - IR, FISCAL DE
ACOMPANHAR 0 PRAZO PARA INICIO DA ENTREGA DOS BENS CONTRATO

ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DEFINIDAS NO EDITAL/TERMO
DE REFERENCIA / CONTRATO / ORDEM DE FORNECIMENTO.

Acao(Bes) de Contingéncia: APLICAR AS SANCOES ADMINISTRATIVAS ~ Responsével:

PREVISTAS NO EDITAL/CONTRATO.
ORDENADOR DE

DESPESAS
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BENS NAO ATENDEM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS NO DOCUME
FORMALIZACAO DA DEMANDA/TERMO DE REFERENCIA DA CONTRATACAO, E
INCOMPATIVEL COM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS OU APRESENTE
BAIXA QUALIDADE.

Probabilidade: (X)Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio (X) Alto

Dano(s):

A SOLUGAOQ NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

Agédo(des) Preventiva(s): Responsével:
0 N EQUIPE DE
‘ DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICACOES DOS ITENS PLANEJAMENTO /
| ORDENADOR DE
DESPESAS
Acdo(bes) de Contingéncia: - Responsével:

GARANTIR QUE 0S PRODUTOS/MATERIAIS ENTREGUES ESTEJAM DE ~ GESTORDO
ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES, REALIZAR DILIGENCIA F CONTRATO
INSPECAO TECNICA ROTINEIRAMENTE.

4. Responsaveis pela elaboracao do Mapa de Riscos:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragio do presente documento que materializa o Gerenciamento |
de Riscos da presente contratag¢do e que o mesmo traz os contetidos previstos para contratagdo pretendida.

‘} Novo Oriente, 04 de Abril de 2025.

Equipe de Planejamento:
{2 \

LUIZ FELIPE ODRIGUEE;ALES
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