Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® O1.008/207%

Unidade responsavel

Secretaria de Administracao e Financas
Prefeitura Municipal de Novo Oriente

Data
B 15/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAD

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente enfrenta atualmente um desafio significativo
em relacdo a gestdo de frequéncia dos servidores das diversas secretarias do
municipio. A infraestrutura atual de controle de ponto ¢ insuficiente para lidar com a
demanda crescente, resultando em ineficiéncias operacionais e dificuldades no
cumprimento das exigéncias legais, especificadas na Portaria 671/2021 do Ministério do
Trabalho e Emprego. Essa insuficiéncia se reflete na incapacidade de monitorar
eficientemente o horario de trabalho dos servidores, o que compromete a eficiéncia
dos servigos publicos oferecidos a populacdo, prejudicando o interesse coletivo
conforme os principios de eficiéncia, interesse publico e planejamento estabelecidos
no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A ndo contratagdao de uma empresa especializada em locacdo de registrador de
frequéncia eletrénico redundard em impactos institucionais adversos, incluindo a
interrupcao de servigos essenciais devido a imprecisdo na gestao de pessoal e a falta
de um sistema uniforme e atualizado de controle. Tal situacao pode, eventualmente,
levar a0 nao cumprimento das metas institucionais, afetando negativamente a
implementagdo dos programas municipais de atendimento ao cidadao. Dessa forma, a
contratagdo € enquadrada como uma medida de interesse publico, alinhada aos
objetivos do art. 1 da Lei n° 14.133/2021, buscando evitar sobreprecos, incentivar a
inovagao e assegurar a justa competicio.

Os resultados pretendidos com esta contratacdo incluem a continuidade e
modernizagdo dos servigos administrativos relacionados a gestdo de pessoal,
promovendo adequacao legal e melhorias no desempenho institucional. Almeja-se a
implementacdo de uma solugdo tecnolégica moderna, que utiliza reconhecimento
facial e digital, garantindo maior precisdo e eficiéncia. A contratacdo bem-sucedida
vincula-se diretamente aos objetivos estratégicos da Administracdo, proporcionando
uma solugdo que atende aos requisitos operacionais atuais e ao mesmo tempo
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contempla o desenvolvimento sustentavel conforme previsto no art. 6° da Lel
14.133/2021.

A analise integrada do processo administrativo consolidado demonstra que a
contratagao € imprescindivel para solucionar o problema de gestao de frequéncia dos
servidores e para alcangar os objetivos institucionais prioritarios definidos pela
Prefeitura. Esta agdo, fundamentada no art. 18, § 2° inciso | da Lei n° 14.133/2021,
assegura o interesse publico e a economicidade, reforcando a necessidade de uma
contratagao planejada e eficiente.

l 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administracao e Financas Dagela Vieira Araujo Galvao
Fundo Municipal de Assistencia Social NIRLA THAYS VIDAL SAMPAIO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAC

A necessidade identificada pela area requisitante foca na contratacdo de uma
empresa especializada para locagdo de registradores de frequéncia (REP) com
software de gestdo, visando atender as demandas de controle de frequéncia dos
servidores da Prefeitura Municipal de Novo Oriente, Ceara. Esta solucéo visa integrar
um sistema digital de batida de ponto com reconhecimento facial e digital, alinhado 3
Portaria 671/2021 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), promovendo eficiéncia e
seguranga no gerenciamento de dados de presenca dos servidores.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho incluem a entrega de
equipamentos eletrénicos de leitura facial e digital robustos e um aplicativo mével que
oferega funcionalidades como autenticacdo biométrica e gerenciamento de acesso.
Estes padrdes sao justificados pela necessidade de garantir precisdo e seguranga no
controle de frequéncia, uma exigéncia fundamental para atender a3 demanda
operacional das diversas secretarias do municipio. Tais critérios sdo embasados nos
principios da eficiéncia e economicidade conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A escolha por nao utilizar o catalogo eletronico de padronizacdo é fundamentada na
analise que identificou a auséncia de itens adequados para as especificidades exigidas
nesta contratagdo, reforcando a flexibilidade na escolha de fornecedores capazes de
atender a essa demanda Unica. Seguindo o principio da competitividade, a vedac3o a
indicacdo especifica de marcas ou modelos sera mantida, exceto em situacdes
tecnicamente justificaveis que demonstrem a necessidade de caracteristicas
essenciais especificas dos equipamentos ou softwares.

Para servigos, os critérios giram em torno de eficiéncia na entrega do sistema
completo, incluindo prova de conceito e suporte técnico continuo, aspectos implicitos
a execugdo do contrato para assegurar o cumprimento satisfatério das condigdes
acordadas sem incorrer em custos administrativos elevados. Os bens incluidos na
contratagdao nao se enquadram como luxo, conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o
Decreto n° 10.818/2021, sendo enquadrados como essenciais para a operagao publica
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eficiente.

Os critérios de sustentabilidade foram integrados aos requisitos técnicos e
operacionais, como a preferéncia por equipamentos de baixo consumo energético e
sistemas que incentivem a reducdc de papel, alinhados ac Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, promovendo a sustentabilidade ambiental dentro da
execugao contratual.

O levantamento de mercado ird considerar fornecedores com capacidade
comprovada para atender a esses critérios técnicos minimos e condicdes operacionais,
garantindo a competi¢ao justa e a identificagdo de solucoes vantajosas. Cada requisito
€ fundamentado pela necessidade exposta no Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD) e conforme disposto na Lei n° 14.133/2021, para servir de base na
avaliagdo de mercado e sele¢do da solugcdo mais eficiente e econémica conforme art.
18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202], é
fundamental para o planejamento da contratacdo de empresa especializada em
locagdo de registrador de frequéncia (REP) e solucdo para gestdo de frequéncia
eletrbnico, com reconhecimento facial e digital, bem como o fornecimento de
software e treinamento, atendendo as necessidades da Prefeitura Municipal de Novo
Oriente. Este processo visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucéo
contratual, em conformidade com o interesse publico e os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade estabelecidos nos arts. 5° e 11.

A natureza do objeto da contratagdo é a prestacao de servicos especializada, conforme
descrito na segao 'Descricdo da Necessidade da Contratacao', que inclui instalaco,
implantagdo e treinamento para a gestdo de frequéncia eletrénico, alinhado aos
requisitos especificos de reconhecimento facial e digital, em conformidade com a
Portaria 671/2021 do MTE.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores especialistas na area
de tecnologia para gestdo de frequéncia eletrénico. Os resultados demonstraram uma
faixa de pregos que varia conforme o nimero de licencas e a complexidade da solucio,
com prazos de implantagdo entre 30 a 60 dias. Analises de contratacdes similares em
outros municipios indicaram modelos de aquisigdo que incluem tanto a licenca de
software quanto o suporte técnico continuo. Fontes publicas como o Painel de Precos
e o portal Comprasnet também foram consultadas, revelando tendéncias de inovacio
como sistemas de reconhecimento biométrico avancados e solucdes sustentaveis.

A comparagdo das alternativas identificadas mostrou possiveis caminhos: aquisicdo
direta dos equipamentos e software, locagdo de solu¢des completas com manutencao
inclusa, e desenvolvimento de parcerias para inovacdo tecnoldgica. Para este objeto, a
locagdo com manutengdo se apresenta como a mais vantajosa, garantindo
flexibilidade, atualizagdo continua e baixa depreciacdo de ativos.

A alternativa escolhida é a locagdo de sistemas integrados, justificada pela eficiéncia
operacional, economicidade e alinhamento ao 'Resultados Pretendidos', considerando
O custo total de propriedade, a pronta disponibilidade para implantacdo, e a
conformidade com requisitos legais e de inovacéo.
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Recomenda-se a abordagem de locacaoc com manutencao, fundamentada Mo -
resultados da pesquisa de mercado, assegurando competitividade e a melhor solugdo
para o interesse publico, em conformidade com os principios de eficiéncia e
transparéncia da legislagao vigente.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa suprir a necessidade da Prefeitura Municipal de Novo Oriente
por meio da contratagdo de empresa especializada em locacido de Registradores de
Frequéncia (REP) e uma solugdo completa para gestao eletronica de frequéncia. Essa
solugdo abrange um sistema de batida de frequéncia com reconhecimento facial e
digital, acompanhado de um aplicativo mével voltado para os servidores, em
concordancia com as diretrizes da Portaria 671/2021 do Ministério do Trabalho e

‘ Emprego.

A contratagao inclui o fornecimento de todos os equipamentos eletrénicos necessarios
para leitura facial e digital. Além disso, contemplara o desenvolvimento e cessdo de
licenga de uso de um software de gestdo de frequéncia, que estard integrado ao
aplicativo movel, o qual permitira a gestao eficiente da presenca dos servidores através
de funcionalidades como leitor biométrico facial, autenticacdo de usuario e controle
de acessos restritos pelo administrador do sistema.

Visando garantir a plena usabilidade e funcionalidade do sistema, o escopo do servico
contempla ainda a instalagdo e implantacdo dos equipamentos, bem como o
treinamento adequado dos usudrios e administradores, assegurando a capacitacdo
necessaria para a operagao eficiente do sistema de frequéncia. Esta abordagem
integrara todos os componentes necessarios para atingir os objetivos pretendidos, tal
| como a melhoria na transparéncia e eficiéncia da gestdo de recursos humanos na
3 Prefeitura Municipal de Novo Oriente.

A viabilidade técnica e econdmica da proposta é respaldada pelo levantamento de

mercado, que indicou a adequagdo do custo-beneficio da solucdo, além da
' conformidade aos requisitos funcionais e operacionais previamente definidos. Desta
forma, a solugdo cumpre ndo apenas os principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico, mas também estd em linha com os objetivos da Lei n° 14.133/2021,
representando a opg¢ao mais adequada tecnicamente para atender as demandas da
Administracao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Licenga de uso de software para gestao de frequéncia dos Servidores
1 (por usuério) com App de batida de Frequencia com reconhecimento 24,000 Servigo
facial.

Servigo de implantagao, inser¢ao de dados e capacitacdo para uso do

~ . . 2,000 i
software de gestao do Frequencia eletrdnico e dos REPs Servico

l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAC:
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$} V. TOTAL {R$} Q!o

Licenga de uso de software para gestao
de frequéncia dos Servidores {por

4, i 18.666,67 448.000,08
! usudrio) com App de batida de 24000 Servico

Frequencia com reconhecimento facial.

Servigo de implantacdo, inser¢ao de
2 dados e capacitagao para uso do 2,000 Servico 2133333 42.666,66

software de gestao do Frequencia
eletrénico e dos REPs

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 490.666,74 (quatrocentos e noventa mil, seiscentos e sessenta e seis reais e
setenta e quatro centavos)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTC GU NAD DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administragdo, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Neste caso, deve-
se examinar se a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel,
considerando a solugdo como um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade do
art. 5° A andlise preliminar indica que a contratacdo em lote uUnico atende
adequadamente aos requisitos técnicos e econdmicos, permitindo integragdo
completa e funcional do sistema.

A avaliagdo da possibilidade de parcelamento deve considerar se o objeto
permite divisdo por itens, lotes ou etapas, utilizando a indicacdo prévia do processo
administrativo como fator orientador. Apesar de existirem fornecedores especializados
para partes distintas, o objeto especifico apresenta interdependéncias que sugerem
uma maior eficiéncia na execugdo Unica. A fragmentacdo poderia, teoricamente,
promover a competitividade do mercado local; porém, os requisitos técnicos e
logisticos especificos do projeto indicam que uma execucdo centralizada por um
Unico fornecedor especializado maximiza a eficécia operacional.

Considerando a execucdo integral, esta pode ser mais vantajosa, conforme art.
40, §3° por garantir economia de escala e gestdo contratual eficiente, preservar a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado e atender a padronizacdo exigida. A
solugao integral reduz riscos a integridade técnica e responsabilidades, especialmente
em servigos de tecnologia que requerem funcionamento continuo e observancia de
padrdes rigorosos de seguranca, sugerindo que a consolidacéo do contrato é preferivel
apos a analise comparativa realizada e alinhada ao art. 5°.

A decisao sobre a gestao e fiscalizagdo do contrato demonstra que a execucao
consolidada simplifica a administracdo e assegura responsabilidade técnica unificada,
enquanto o parcelamento poderia permitir um acompanhamento diverso das
entregas, mas aumentaria a complexidade administrativa. A capacidade institucional
atual da Administragdo Municipal de Novo Oriente fortemente respalda uma operacao
unica, em linha com os principios de eficiéncia do art. 5°, evitando impacto negativo
na gestao do contrato devido a multiplos pontos de controle.

Recomenda-se, portanto, a execugdo integral da contratacdo como a alternativa
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mais vantajosa a Administragdo, alinhada aos resultados pretendidos®, de e
economicidade e operacionalidade (conforme a 'Secao 10 - Resultados Pretendidos) e (1N

suportada pelos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta abordagem respeita os
critérios estabelecidos no art. 40 e apoia-se na decisdo estratégica da Prefeitura
Municipal de Novo Oriente em assegurar uma solucao tecnologica robusta e
integrada.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO £ (0 BLANEIAMENTO

O alinhamento da contratacdo a Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange ao
PCA e outros instrumentos de planejamento, é essencial para antecipar demandas e
otimizar orcamentos, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os
principios elencados nos arts. 5° e 1. Considerando a necessidade identificada na
'Descricdo da Necessidade da Contratacao), a presente demanda nao foi previamente
identificada no Plano de Contratagdo Anual (PCA). Tal auséncia justifica-se por
demandas imprevistas, que emergiram das necessidades especificas e urgentes do
municipio. Dessa forma, acdes corretivas serdo implementadas, como a inclusdo da
demanda na proxima revisdo do PCA e uma gestdo de riscos mais eficiente conforme
previsto no art. 5° da lei. Este alinhamento, ainda que tardio, é direcionado a contribuir
com resultados vantajosos e competitividade (art. 11), alcancando transparéncia no
planejamento e plena adequagao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo se concentram na melhoria da
eficiéncia e na otimizacdo dos recursos institucionais, mediante a implementag¢ao de
uma solugdo integrada de registro de frequéncia que atende as necessidades
operacionais da Prefeitura Municipal de Novo Oriente. Conforme os artigos 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo visa proporcionar uma significativa
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, fundamentando-se na necessidade publica definida na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao'.

A solucao tecnolégica proposta, que inclui registro por reconhecimento facial e digital,
além de um aplicativo mobile para gestdo de frequéncia, espera-se reduzir
consideravelmente o0s custos operacionais pela diminuicdo do retrabalho e
automatizagdo de processos, conforme enfatiza o artigo 6° inciso XXIli, criando a base
para um termo de referéncia preciso. A automacgdo proporcionada pelo sistema deve
aliviar a carga de trabalho em atividades administrativas, permitindo realocacao
estratégica de pessoal para outras tarefas essenciais, resultando em um uso mais
eficaz dos recursos humanos disponiveis. Materialmente, a tecnologia avancada
minimiza o risco de desperdicio de recursos fisicos, com a soluc¢do de software
mitigando a necessidade de gastos recorrentes em infraestrutura analdgica ou
obsoleta.

A perspectiva financeira se alinha ao principio da competitividade do artigo 11,
mediante a expectativa de reducdo dos custos unitarios e do potencial ganho de
escala, como assinalado na pesquisa de mercado. Os indicadores como percentual de
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economia e horas de trabalho eliminadas servirdo como referéncia para medir i\és .
ganhos, utilizando Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) para monitorar e

comprovar a concretizagdo dos beneficios, promovendo continuidade e evolugao do

desempenho ao longo do tempo.

A partir dessa melhoria nos processos internos, alinham-se os objetivos institucionais
ao interesse publico, validando o investimento pela ética da eficiéncia e justificando o
dispéndio publico, como propugnam os artigos ja citados. Se a natureza exploratéria e
inovadora da solugdo selecionada limitar a precisdo das projeccdes inicialmente, uma
justificativa técnica baseada em metodologia presente no estudo de mercado e na
legislagdo vigente sera apresentada para reforgar a racionalidade da opgao feita,
assegurando que a contratagdo nao so satisfaca as expectativas, mas também avance
no cumprimento de objetivos estratégicos da administracao municipal.

l 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebra¢do do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢do
da Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucédo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando ag¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:201),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, tais como
riscos a segurancga operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento para uso de ferramentas e boas
praticas assegurara os resultados previstos (art. 11}, segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdao de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatdrias serdo
indispensdveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto ao considerar que o objeto é
simples e dispensa ajustes prévios. O desenvolvimento dessas agdes serd
imprescindivel para o sucesso do projeto, assegurando que todos os requisitos legais,
técnicos e operacionais sejam rigorosamente cumpridos.

' 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGIS RO D DRECOS

A analise da demanda evidenciada na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao' e na
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'Solugdo como um Todo' demonstra que a contratagao especializada para locaga
registradores de frequéncia (REP) e sistema de gestao com reconhecimento facial e
digital é uma necessidade especifica para a Prefeitura Municipal de Novo Oriente,
considerando a necessidade de atender as diversas secretarias do municipio e garantir
conformidade com a Portaria 671/2021 do Ministério do Trabalho e Emprego. No
contexto atual, a modalidade de Sistema de Registro de Precos (SRP) ndo se mostra
adequada, pois a necessidade é pontual e bem definida, focada em uma solugao
tecnoldgica especifica destinada a propdsitos claros e nao sujeita a variagao
significativa de quantidade ou a necessidade de entregas fracionadas.

Embora o SRP ofereca beneficios como economia de escala e potencial para
otimizacdo administrativa, sua aplicabilidade é mais relevante quando ha incerteza
sobre a quantidade de itens a serem adquiridos ao longo do tempo ou quando se
busca atender a multiplas demandas futuras de forma centralizada e colaborativa, o
que nado é o caso conforme a andlise contextual. A contratacao tradicional, por licitagao
especifica, proporciona melhor seguranca juridica e permite tratar a necessidade
Unica e determinada de forma eficaz, possibilitando um processo de aquisi¢do mais
ajustado e examinado para as condicdes especificas da solugdo tecnoldgica a ser
implementada.

Considerando os critérios técnicos, econdémicos, operacionais e juridicos, a contratagao
tradicional se mostra a abordagem mais adequada, ja que favorece a econdémica
alocagao de recursos e oferece maior seguranca em garantir que as funcionalidades
técnicas requeridas sejam plenamente atendidas, sem excessivos custos
administrativos ou riscos relacionados a incerteza na quantidade. Sendo assim, a
recomendacao € pelo uso de licitagao especifica como método de contratagao, uma
vez que se alinha de forma mais direta ao interesse publico, comprime melhor o ciclo
de vida do objeto e atende de forma otimizada os 'Resultados Pretendidos', além de
assegurar a eficiéncia e a competitividade desejadas, conforme estabelecido pela Lei
n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRE SAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A viabilidade da participagao de consdrcios na contratacao para locagdo de registrador
de frequéncia (REP) e solucdo para gestao de frequéncia eletréonico sera avaliada a luz
dos dispositivos da Lei n° 14.133/2021, nomeadamente os arts. 5° 15, e 18, §1°, inciso |. A
lei admite a participagao de consércios como regra geral, salvo vedacao justificada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Considerando a descricdo da necessidade da contratagdo e os requisitos técnicos
exigidos pela integracao dos sistemas de reconhecimento facial e digital, além do
fornecimento de equipamentos eletronicos e software de gestdo, a natureza do objeto
de contratacdo nao se apresenta como de alta complexidade técnica, nem envolve
especialidades multiplas que requerem somatoério de capacidades. Ao contrario, exige
padronizagao e uniformidade na prestagado do servico, caracteristicas que favorecem a
contratagdo de um Uunico fornecedor e tornam a participagdo de consoércios
incompativel.

A analise do levantamento de mercado sugere que a contratacdo de fornecedores
individuais € mais vantajosa em termos operacionais e de gestdo, facilitando a
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administracao e a fiscalizagao do contrato. Isso se alinha com o objetivo de simplifica

a execucdo do fornecimento continuo de equipamentos e servicos, conforme o
interesse publico delineado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a possibilidade
de aumento da complexidade administrativa e fiscalizatoria com a participagao de
consércios, que demandaria compromissos de constituicao e responsabilidade
solidaria entre as empresas participantes, poderia comprometer a eficiéncia e
economicidade do processo.

Apesar de a participagdo de consércios poder ampliar a capacidade financeira, como
previsto no art. 15, avaliamos que a simplicidade e economicidade de um fornecedor
dnico, j4 demonstradas no levantamento de mercado, oferecem beneficio superior
para esta contratagdo. A necessidade de assegurar a seguranga juridica e a isonomia
entre licitantes, bem como a eficiéncia na execucao contratual, fundamenta a vedagao
a participacéo de consorcios nesta contratagao especifica, conforme estabelecido nos
arts. 5° e 18, §1°, inciso I.

Conclui-se que a vedacéo a participagao de consdércios € a abordagem mais adequada
para este processo, garantindo que os resultados pretendidos, alinhados aos principios
de eficiéncia, economicidade e interesse publico, sejam alcangados. Essa decisdo esta
tecnicamente fundamentada no ETP e nas condicdes legais estabelecidas,
assegurando que a contratagdo atenda plenamente as necessidades da Prefeitura
Municipal de Novo Oriente, Ceara.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDER! NDENTES

A andlise de contratacgdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que o
planejamento da contratagdo proposta seja alinhado e eficiente, conforme previsto no
art. 18, inciso Xl, da Lei n°® 14133/2021. Esta analise busca identificar contratacdes
anteriores, em andamento ou futuras que possam impactar ou ser impactadas pela
solucdo a ser contratada. A identificacao de objetos semelhantes ou complementares
permite que a Administracdo aproveite economias de escala, evite sobreposigao de
contratos e reduza custos, cumprindo os principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento estabelecidos no art. 5° da mesma lei.

Na presente andlise, verificamos gue nao existem contratacdes prévias ou planejadas
que apresentem relagdo direta com a solucéo para gestao de frequéncia eletrénico de
servidores mediante reconhecimento facial e digital. Este processo abrange a locag¢ao
de registradores de frequéncia (REP) e a contratacao de software especifico, sem
precedentes similares na Administragdo de Novo Oriente. Ndo foram identificadas
contratagdes vigentes que necessitam ser ajustadas ou substituidas em razao desta
nova demanda. Além disso, ndo ha requisitos adicionais de infraestrutura ou servigos
complementares que condicionem a execugao contratual, o que refor¢ca a
independéncia da atual necessidade em relagdo a outras contratagbes da
Administragao.

Em conclus3o, a analise de possiveis contratagdes correlatas e interdependentes nao
revelou quaisquer ajustes necessarios nos quantitativos ou especificacdes técnicas
planejadas para a atual necessidade. Ndo ha exigéncia de acdes adicionais ou ajustes
na seg¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas', uma vez que a solugao identificada opera
de forma autossuficiente e independente de contratagdes preexistentes ou paralelas.
Assim, mesmo sem um Plano de Contratagcao Anual anterior, a proposta se desenvolve
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3 medida que a necessidade se apresenta, respeitando os dispositivos legais e a busca
por uma gestao publica efetiva.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECHYVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo de empresa especializada para locagao de registrador de frequéncia
(REP) e solugédo para gestdo de frequéncia eletronico apresenta potenciais impactos
ambientais ao longo de seu ciclo de vida, com destaque para a geragao de residuos
eletrdnicos e o consumo de energia. Esses impactos serao antecipados para assegurar
a sustentabilidade da contratacdo, conforme art. 18, §1° inciso X, da Lei n° 14.133/202],
e com base na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao' e estudos de mercado.
Durante o uso dos equipamentos e software, haverd consumo de energia elétrica,
sendo essencial optar por tecnologias classificadas com selo Procel A, que garantem
baixo consumo. Além disso, ha a necessidade de logistica reversa para oS
equipamentos, garantindo o correto desfazimento e reciclagem ao término da sua
vida atil.

Os impactos técnicos no ciclo de vida, como a potencial emissdo de gases
provenientes de componentes eletrénicos e o0 uso intensivo de recursos naturais para
manutencado e operagdo dos equipamentos, sdo preocupacdes que serao abordadas.
S&o essenciais as solugdes sustentaveis, como analise do ciclo de vida dos produtos,
para a promocao do planejamento sustentdvel da Administracdo, conforme previsto
no art. 12. Medidas especificas, incluindo o uso de insumos biodegradaveis ou a
reutilizacdo de materiais, devem ser integradas ao termo de referéncia, conforme art.
6°, inciso XXIII.

As medidas propostas terdo como objetivo garantir a competitividade e a obtengado da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, em conformidade com o art. 1. A
capacidade administrativa para implementacao destas medidas sera considerada,
evitando barreiras indevidas e planejando adequadamente as exigéncias de
licenciamento ambiental quando aplicavel. Tais medidas mitigadoras sao essenciais
para a reducdo dos impactos ambientais, otimizando recursos e atendendo aos
'Resultados Pretendidos', promovendo a eficiéncia e sustentabilidade do processo
licitatorio, conforme art. 5°. No caso de auséncia de impactos significativos, como em
bens de uso imediato, essa sera substanciada tecnicamente para assegurar a
eficiéncia e sustentabilidade da contratagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIALGHTDADE B
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A anadlise conduzida no Estudo Técnico Preliminar para a contratagao de empresa
especializada em locagado de Registrador de Frequéncia (REP) e solugdo para gestao
de frequéncia eletronica descreve de forma clara e fundamentada que a contratacao
proposta é vidvel e atende integralmente as necessidades das diversas secretarias do
Municipio de Novo Oriente, Ceara.

Com base na pesquisa de mercado e na analise das solucdes disponiveis, constatou-se
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que a tecnologia proposta, que engloba reconhecimento facial e digital com aplicalivc ¥

mobile, se alinha aos padrdes modernos de eficiéncia e controle, em conformidade
com a Portaria 671/2021 do Ministério do Trabalho e Emprego. A estimativa das
guantidades e dos valores foi fundamentada em praticas de mercado verificadas,
garantindo economicidade e racionalizando os recursos publicos de acordo com o art.
23 da Lei 14.133/2021.

Do ponto de vista legal, o processo de contratagdo encontra amparo no art. 5°,
promovendo eficiéncia, economicidade e o atendimento ao interesse publico, ao
passo que os objetivos do processo licitatério, conforme exposto no art. 1, sao
plenamente alcangados através desta contratagdo. A analise tecnica, aliada ao
contexto operacional identificado, assegura que a escolha do modelo de locagao de
REP e o software de gestdo sdo vantajosos e estratégicos para a administragao
municipal, reforcando sua adequagao ao planejamento estrategico conforme art. 40.

Dada a convergéncia dos elementos técnicos, econdémicos, e juridicos analisados,
recomenda-se a realizagdo da contratacdo, destacando a importancia da mesma na
otimizacdo dos recursos humanos e materiais do municipio, promovendo um
ambiente de trabalho seguro e moderno. Em casos de desafios imprevistos ou riscos
ndo mapeados durante a fase de execugdo, propde-se que agdes corretivas sejam
rapidamente implementadas para assegurar a continuidade e sucesso do contrato.

Em sintese, a contratagdo é declarada indispensdvel e fundamentada conforme
previsto no art. 18, §1° inciso Xlil da Lei n°® 14.133/2021, proveitosa em aspectos de custo

e beneficio, e essencial para a promogdo de um servigo publico mais eficiente e
transparente.

Novo Oriente / CE, 15 de abril de 2025

IPE DE PLANEJAMENTO

-~

uiz Filige Rodrigues5ales
PRESIDENTE
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MAPA DE RISCOS

IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Trata-se de uma importante demanda para CONTRATA(;AO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCAQAO DE REGISTRADOR DE FREQUENCIA (REP), E SOLUCAO
PARA GESTAO DO FREQUENCIA ELETRONICO COM APP DE GESTAO DE BATIDA DE
FREQUENCIA POR RECONHECIMENTO FACIAL E DIGITAL COM APLICATIVO MOBILE DOS
SERVIDORES DO PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE, COM FORNECIMENTO DE
TODOS OS EQUIPAMENTOS ELETRONICOS PARA LEITURA FACIAL E DIGITAL, EM
CONFORMIDADE COM A PORTARIA 671/2021 DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO (MTE), COM RESPECTIVO SOFTWARE PARA GESTAO DE FREQUENCIA
ELETRONICO, INSTALAGAO, IMPLANTAGCAO E TREINAMENTO, ATENDENDO AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE,
ESTADO DO CEARA.

FASE DE ANALISE

X 1 Planejamento da Contratagao e Selegdo do Fornecedor

Gestdo do Contrato

| RISCO 01 "'

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratagao

‘Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacw | Baixaw - ‘Média X Alta
| Id : RN Dano
1. Realizar gstudo falho,lncompleto ou impreciso, podendo ocasionar pre]wzos ni;
contratagao
:,jld Acdo Preventiva | Responéé"‘i“\#f‘élw o

Escolher equipe com conhecumentos suficientes

1. | para os estudos em tempo habil para que ndo haja Setor Requisitante / Setor de

prejuizos durante a fase de planejamento. Licitagoes
ud Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Substituir membros da equipe planejamento que Setor Requisitante / Setor de
" | ndo estejam apresentando bom rendimento. Licitagbes 4

2 Capacitar os servidores éscolhidos para o Setor Requisitante / Setor de
" | planejamento. LicitagOes




PREFEITURA DE

OVO ORIENTE

3
4
&

&

Designar membros com mais experiéncia em Setor Requisitante /S le,.
contratagoes. | Licitages o

Valores estimados ou pregos de referéncia para a contratagdo inferiores aos praticados no

:mercado. ‘ , _

‘Probabilidade:  Baixa Média X Alta
Impacto: ' Baixa Média X Alta
Id ! Dano

Dificuldade na verificacdo da proposta mais vantajosa em detrimento aos pregos
efetivamente praticados no mercado, trazendo o limite de contratacao a valores
infimos, ocasionando inclusive o fracasso da licitagdo, ou a contratagdo de

Acdo Preventiva : Responsével ..

| Publica, principalmente realizados por érgaos com a  Setor de Cotagao de Pregos

Acgio de Contingéncia Responsavel

1-
produto/servigo com qualidade abaixo do esperado.
M
Realizar as pesquisas de pregos em sistema
eletronico, buscando das bases de pregos de
contratagbes de outros drgdos da Administragao
1.
semelhanga deste, sob  os aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e
. densidade populacional.
1d
Realizar de forma complementar cotagoes de pregos
. em empresas especializadas no mercado, de modo
1.

a ratificar a compatibilidade de pregos das cotagdes  Setor de Cotagao de Pregos
eletronicas. Justificar a escolha das empresas

' requeridas.

RISCO 03 N

Valores estimados ou precos de referéncia para a contratacao superiores aos praticados

no mercado.
Probabilidade: = Baxa Média X Ata
Impacho EBaixa Média X Al
1d B Dano .
1, Prejuizo ao erario, tendo en{ v\’/.ista o4gast’o Cdm valores superiores aos pratic;_'édcv)’; no
mercado.
BT Acio Preventiva Responsavel
Realizar as pesquisas depregos em sistema S
1. eletrénico, buscando das bases de pregos de Setor de Cotacdio de Precos

contratagbes de outros 6rgdos da Administragdo
Publica, principalmente realizados por 6rgaos com a
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semelhanga deste, sob os aspectos da
regionalidade, prazo méximo de 06 (seis) meses, e
densidade populacional.

d ___ Aghode Contingéncla Responsavel

Realizar de forma complementar cotacdes de pregos
em empresas especializadas no mercado, de modo
1. | a ratificar a compatibilidade de pregos das cotagdes ~ Setor de CotagOes de Pregos
eletronicas. Justificar a escolha das empresas ‘
requeridas.

Conferir junto a vencedora, através de documentos
habeis como nota fiscal, os valores de mercado,
2. juntamente com a composicdo de precos dos
produtos, contendo todos os valores incidentes na
- comercializagao/prestagdo do objeto.

Agente de Contratagdo /
Comissdo de Contratagao

RISCO 04

Planejamento precario.

Probabilidade: | X Baxa  Méda Alta B
Impacto: | Baixa  Meda X Ata
d Dano

Ndo atendimento ao principio da motivagdo dos atos administrativos; execugao do |
1. objeto em desconformidade com as necessidades da unidade administrativa;
impossibilidade ou atraso da contratagdo.

Id Acdo Preventiva | Respons;é\;ei -

Justificar a necessidade dos requisitos técnicos
- exigidos, alinhando-se as necessidades da
' contratagao, principalmente quando implicarem, em
redugao da competitividade do processo de: selegao |
do fornecedor; ?
Elaborar termo de referéncia com especificagoes
1. bem detalhadas e consistentes previamente ao Ordenador de Despesas
envio dos autos para elaboracdo da pesquisa |
mercado logica de pregos; |

Avaliar se o0s requisitos exigidos sdao os,
estritamente necessarios e justifica viés para o
atendimento das expectativas da contratacdo
proposta.

- Id - Ac#o de Contingéncia Responsavel

Supressao dos critérios restritivos e elaboracao de

novo planejamento e promover uma nova

1 contratagdo; Equipe de Planejamento /
" | Aperfeigoar a elaboragdo dos documentos de Ordenador de Despesas

planejamento da contratacdo exigindo apenas os,

requisitos estritamente necessarios e justificaveis
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para o atendimento das expectativas da contratagdo
proposta.

Substituicio de itens ou adequagdo destes, aos
produtos disponibilizados no mercado;

RISCO 05

Restrigao Ilegal a Compet|t|v1dade

Probabmdade-

Média

Impacto:

Média

Dano

1.

X Alta
X Alta

Limitacdo da Competitividade, afastando a Administragdo de um dos objetivos do |
processo de contratagao que é a selegdo da proposta com o melhor resultado de
contratagao Dano ao erario, p0|s com obstaculos ilegais a participacao

d

Acao Preventiva

‘Conhecer previamente o mercado fornecedor do

objeto, com o fim de verificar existéncia ou ndo de
fornecedor exclusivo;

Estabelecer requisitos de habilitaggo com

especificag0es precisas e correlatas com o objeto.

Adotar sempre que possivel a padronizagdo do
objeto através do catélogo eleito pelo érgao, assim
como promover a padronizagdo das minutas,
reforcando a pratica de atos administrativos com a
necessaria impessoalidade.

- No caso de restricdes legais necessarias, nos autos

do processo, apresentar justificativas expondo os
motivos que demandaram tal situagdo,
demonstrando ainda a existéncia da conveniéncia
admlmstratlva

Id

Agdo de Contmgencna A

Encaminhar a corre¢do o ato administrativo
imperfeito, de modo que nele se assegure a
presenga da legalidade, impessoalidade, motivagao,
interesse publico e publicidade.

Republicar as eventuais alteragbes para o
conhecimento das partes.

Responsavel |

Equipe de Planejamento /
Ordenador do Despesas

Responsavel

Agente de Contratagdo /
Comissao de Contratagao.

RISCO 06 ] I
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Selegdo isondmica e obJetlva da melhor proposta

Prebab!mde  Baixa | X Média
, Impacl:u ' 5 Baixa Média
o | Dano

Macular a Iegalldade do Julgamento do processo, desatendendo aos Prmcup|os
norteadores das licitagdes, assim como o desatendimento das normas estabelemdas v

1. no edital, tornando nulo o processo licitatério e toda despesa futura que dele
decorrer |
d Acdo Preventiva Responsavel
Garantir uma interpretacdo das normas da licitagao
de forma que o objetivo da licitagdo esteja em \
1 énfase, ndo permitindo que o edital seja afastado Agente de Contratagdo /
* | do julgamento e que aliado as normas do referido  Comissdo de Contratagdo.
instrumento, aplicando a moderagdo formal
necessarias e permitida.
1d Agdo de Contingem:la Responsavel

Apés o curso da licitagdo, no momento da
homologagdo, promover a revisdo da fase de
1 julgamento de modo a observar se foram atendidos
" | os critério e principios, caso contrario, promover a
retificacdo dos atos administrativos eivados de
 ilegalidade.

Ordenador de Despesas

FASE DE ANALISE

Plane]amento da Contratagao e Selegdo do Fornecedor

i X Gestao do Contrato

O ndo cumprimento ou descumprimento de clausulas contratuais pela parte contratante.

Pmbabﬂidade '33‘29 X Média Alta
Imracho 5 Baxa X Média Alta
Id o Dano

Desperdicio de recursos publicos.

1
2.  Solugdo de Continuidade.
Id Agéo Preventiva Responsavel f
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Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
obrigacdes avencadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato |
objeto a ser entregue/prestado.

Manter durante toda execugdo contratual, uma
comunicag3o eficiente com a parte contratada, de
forma que toda imprevisdo seja devidamente
comunicado com a necessaria antecipagao.

Fiscal do Contrato

Agéio de Contingéncia Responsével

Aplicacdo das sangbes previstas de forma
preventiva, de modo a coibir inexecugbes e
prejuizos ao erario na tomada  dos
servigos/produtos.

Ordenador de Despesas

Aplicagdo das sangdes previstas de forma Ordenador de Despesas
preventiva, de modo a coibir descontinuidade das
atividades administrativas.

| Entrega de produto/servigo com qualidade inferior a pretendida e constante do processo.

Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: ' Baixa X Média Alta
Id Dano
1.  Prejuizo ao erario.
2. | Ndo atendimento da necessidade publica. o
Id Acdo Preventiva Responsavel ,
Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
1. | obrigagbes avengadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato
. objeto a ser entregue/prestado.
Buscar conhecer com detalhe os produtos/servigos
2. | ent3o contratados, a fim de identificar eventuais Fiscal do Contrato
divergéncias daqueles que deveriam ser entregues.
- Acio de Contingéncia Responsavel
Aplicacdo das sangdes previstas de forma
preventiva, de modo a coibir inexecugbes e
1. prejuizos ao erario na tomada dos Ordenador de Despesas
servigos/produtos.
Nao recebimento e notificagao da contratada para
2. | que dentro de prazo habil faga a substituigdo do Fiscal do Contrato

objeto visando cumprir com a obrigagdo qualitativa.
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Probabilidad Baixa X  Média
‘Impacto: ' Baixa Média
‘d Dano
1. | Prejuizo ao erario.
d Acéo Preventiva Responsavel
Acompanhar de perto a execugdo do contrato, com
1. o devido rigor, anotando em diario, os prazos a Fiscal do Contrato
serem cumpridos.
1d Acdo de Contingéncia Responsavel
1.  Notificagdo para o atendimento dos prazos. Fiscal do Contrato
Persistindo, abertura do devido processo
2. | administrativo visando a aplicagdo das penalidades Fiscal do Contrato
previstas na Lei n© 14.133/21.

Novo Oriente, 15 de ABRIL de 2025

EQUJPE DE PLANEJAMENTO

PRESIDENTE

odoeds gt
egela Vieira Araujo Galvao

Ordenadora da Sec. de Administragao e Finangas




