TURA DE

\OVO ORIENTE

iv]
)
m
g
m

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00.005/2025

1. Descricido da Necessidade da Contratagao

A presente contratagdo visa atender a crescente demanda por refeicdes type
quentinha, kits de lanches, sanduiches, coffee breaks e servicos de buffet para as
diversas secretarias do Municipio de Novo Oriente, Ceard. As secretarias municipais
1&m desemnenhado um ocapel fundamental em diversas agoes, projetos e eventos
voltados para o desenvolvimento local, inclusdo social, educagao, saude, entre outros.

A partir do plenejamento estratégico municipal, identificou-se a necessidade de prover
alimentacac de qualidade para servidores e participantes de eventcs organizados
oelas secretarias. Isso reflete o compromisso em garantir condigdes adequadas de
wrabalho e narticipacdo social, promovendo bem-estar e eficiéncia nas atividades
desenvolvidas. As refeicdes e lanches devem atender as diretrizes nutricionais que
oriorizarm = salde, & variedade alimentar e a sustentabilidade, respeitando
oraeferéncias culturais locais.

O problema z ser resolvido € a insuficiéncia de infraestrutura interna para produgao e
distribuicdo dessas refeices e lanches, o que justifica a busca por servigos externos
especializados. Observa-se zinda a oportunidade de apoiar a economia local através do
‘ncentivo ao fornecimento per empresas da regido, considerando praticas sustentaveis
e de oroduzdo local, em consondncia com preceitos de econoricidade e
desenvolvirento sustentavel prescritos pela Lei 14.133/2021.

Assim, a contratatacdo busce assegurar que as necessidades alimentares de eventos,
orojetos e ztividades continuas das secretarias sejam permanentemente atendidas,
assegurando qualidade, zgilidade no atendimento e adequagdo as normativas e
orincipais preceitos legais, em especial o interesse publico.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao MARIA DO SOCORRO VIEIRA SOUSA

TEIXEIRA
Fundo Municipal de Ass stencia Social NIRLA THAYS VIDAL SAMPAIO
Funco Municipal ce Saude PAULA DE VASCONCELOS PINHEIRO
Secretaria de Infraestrutura JOSE MAURY COELHC OLIVEIRA
Fundo Municipal de Agricultura CLAUDINO SALES NETO
Secretaria de Administracao e Financas Dagela Vieira Araujo Galvao
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Area requisitante Responsavel : Z )
Secretaria de Governo JOSE SIRIANO DA COSTA E‘?@ fl S
&, Ay
Secretaria de Esporte, Culitura, Juventud ANAVALDO COELHO VIDAL \y

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Os requisitos da contratagao visam assegurar que as solucdes propostas alinhem-se
20 interesse publico, promovam praticas de sustentabilidade e garantam padrdes
minimos de qualidade e desempenho. Esta descrigao esta fundamentada na Lei n°
14.133/2021. cue exige a observancia a leis e regulamentacdes especificas, bem como a
adogdo de praticas sustentdveis e critérios de qualidade compativeis com as
necessidades do Municipio de Novo Oriente.

e Requisitos gerais:

o Os fornecedores devem garantir a entrega dos produtos alimentares nos
padrées de qualidade e dentro dos prazos estabelecidos.

o As rafeicdes e lanches devem ser preparados com ingredientes frescos,
minimamente processados e livres de aditivos artificiais.

o Os fornecedores devermn apresentar histérico comprovado de fornecimento
de produtos alimentares a organizagdes publicas ou privadas.

e Requisios legais:

o Atendimento a todas as normativas sanitarias vigentes, conforme
deerminacao dos drgaos de vigilancia sanitdria municipais e federais.

o Os fornecedores devem possuir todas as licengas e autorizagdes necessarias
pa'a operacdo, incluindo alvaras de funcionamento e registros sanitarios.

o Deve estar em conformidade com as disposicdes da Lei n® 14.133/202],
principalmente no que tange a licitagdo, contratagdo e fornecimento de bens
€ S2IVICos.

e Requisi os de sustentailidade:

o Os fornecedores devermn adotar préticas de fornecimento sustentavel,
priorizando ingrecientes de origem local para reduzir a pegada de carbono.

o Uso de ermnbalagens recicldveis ou biodegradaveis para diminuir o impacto
am biental.

o Iniciativas para reducéo do desperdicio alimentar durante o processo de
producdo e distribuigao.

e Requisitos da contratagic:

o Fornecimento apropriado e pontual de todas as refei¢des e servigos de buffet
conforme as especificacdes detalhadas no processo licitatério.

o Flexibilidade para acomodar dietas especiais, como opg¢des vegetarianas e
veganras, conforrme necassario.

o Carantia de gque todos os produtos e servicos atendam aos padrdes de
qualidade e seguranca alimentar exigidos.

Para atender 3s necassidades especificas estipuladas neste estudo técnico oreliminar,
os fornecedoras devem dermonsirar competéncia comprovada na entrega de solugoes
alimentares gue atendam z padrdes elevados de qualidade e sustentabilidade, sem
impor restricdes desnecessarias que possam cornprorneter a competitividade da
licitacao subsequente.

Rua Deocleciano Aragéce, 15 — Centro — Novo Oriente - Cearz. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 - CGF: 06.520.311-3



PREFEITURA DE

NOVO ORIENTE

4. Levantamento de mercado

O levantameanto de mercado para a contratagao de refeicdss e servicos de buffet
envolve a identificacdo de solugdes disponiveis e a znalise das praticas comuns tanto
no setor publico quanto privado. As principais solucdes de contratagao incluem:

e Contratacdo Direta com Fornecedor: Adquirir os itens alimentares diretamente de
um fornecedor local ou regicnal que atenda as especificagdes do processo de
licitagdo.

e Contratacdo por Terceirizagdo: Utilizar empresas especializadas em gestdo de
alimentacao e eventos para fornecer as refeicdes, lanches e servigos de buffet sob
demanda

e Formas Alternativas de Contratacdo: Considerar modelos como consdércios de
empresas para oferta conjunta dos servigos cu a utilizagdo de cooperativas de
produtores locais para fornecimento de alimentos frescos.

Apos analise das solucdes disponiveis, a solucdo mais adequada para atender as
necessidades desta contratacéo é a terceirizacdo. Essa modalidade permite a selegdo
de empresas especializadas, que oferecem melhor estrutura e experiéncia na gestao
de servigos de alimentac&o, garantindo variedade, qualidade e adequacao nutricional
dos itens ofertados. Além disso, facilita a gestdo logistica e alinha-se as diretrizes de
sustentabilidade, aproveitando a cadeia de fornecimento local.

5. Descricdo da solucaoc como um todo

O objeto do Estudo Técnico Preliminar para a aquisicdo de refei¢cdes tipo quentinha,
kits de lanches, sanduiches, coffee breaks e servicos de buffet visa atender as
necessidades alimentares das diversas secretarias do Municipio de Novo Oriente,
Ceara. A solugéo propostz foi definida apds uma enalise detalhada das demandas
operacionais e nutricionais observadas em eventos e atividades realizadas no
municipio, levando em considerac2o a variedade de produtos e servigos disponiveis no
mercado, conforme diretrizes da Lei 14.133/2021.

Estruturada em dois lotes, a solugdo inclui a entrega de refeigdes pré-preparadas e
orontas para consumo, contemplando ndo apenas a diversidade de opgdes culinarias,
mas também o atendimento a requisitos nutricionais especizis. Considera-se ainda a
utilizacdo de ingredientes frescos e praticas sustentaveis, alinhando-se ao
desenvolvimento econdmico local @ a seguranca alimentar. Esta abordagem assegura
uma selecdo mais robusta, considerando o cicle de vida do objeto, em conformidade
com jurisprudéncias que destacam a importancia da economicidade e eficiéncia nas
contratacdes publicas.

A escolha deste modelo de solucdo se justifica por sua capacidade de promover
economia de escala e facilitar o gerenciamento do contrato, ao reduzir a complexidade
logistica através do parcelamento dos itens e servigos. Tal estratégia esta em
consonancia com a jurisprudéncia que incentiva o Uso criterioso de recursos publicos,
assegurando a qualidade e a satisfagdo das necessidades dos usuarios.

Portanto, a solugao proposta € considerada a mais adequadz e eficiente, atendendo
plenamente gos principios de economicidade, legalidade e interesse publico previstos
na Lei 141332, Sua implementag2o contribui para a otimizagdo dos recursos da
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prefeitura Municipal de Novo Oriente, gerando beneficios tangiveis aos servi
prestados pelas secretarias municipais.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Salgados Diversos Sapores: (bandeja com 100 Unidades). Especificacao:
Produto Servido em embalagern apropriada, com variedzde nos tipos,
1 incluinde: a) mini coxinha, racheada com fra ngo/minimo 25g: b) mini 910,000 Cento
pizza, com recheaio de presunto, mussarela, tomate, milhe verde,
azeitona orégano no Minimo 6

Especificagio: Salgados Diversos Sabores: (bandeja com 100 Unidades). Especificagdo: Produto Servido em embalagem
apropriada, com variedade nos tipos, incluindo: a) mini coxinha, recheada com frango/minimo 25g: b) mini pizza, com
| recheio de presunto, mussarela, tormate, milho verde, azeitona orégano no minimo 60g: ) canudinho; peso unitario
. minimo 30g, produzido com trigo com recheio de frango; d) mini pastelzinho; peso unitério minimo 30g, produzido
com trigo e carne moida. e} empadinha; peso unitério minimo 30g, nroduzido com trigo com recheio de frango.

Sanduiche: Especificac3o: (1) Um pao Carioca com pesc minimo de
2 80g (oitenta gramas) cada, cornpostos dos seguintes adicionais: 910,000 Unidade
Frango, Alface, Tomate, Presunto, Mussarela e Batata Palha.

Especificagdo: Sanduiche: Especificagdo: () Um pdo Carioca com peso minimo de 80g (oitenta gramas) cada,
compostos dos seguintes adicionais: Frango, Alface, Tomate, Presunto, Mussarela e Batata Palha.

Salacia de Frutas variadas: como banang, laranja, magd, mamao, melado,

5o A 10, idad
abacaxi, passego, uvas, morangos e kiwi. Peso Minimo 125g. o WiRtRsl

Especificacdo: Salada de Frutas variadas: como banana, laranja, maga, mamao, meléo, zbacaxi, péssego, uvas, morangos
e kiwi. Peso Minimo 125g.

Lanche tipo 4: Lanche tipo 04: Contendo 2 (dois) pdes ou uma Tapioca,
4 com adicional de carne moida, mortadela ou ovo e café com leite. Peso 6.050,000 Kit
minimo: café 100ml, leite 130ml € p3o ou tapioca 80G (cada)

Especificacdo: Lanche tipo 4: Lanche tipo 04: Contendo 2 (dois) pées ou uma Tapioca, com adicional de carne moida,
mortadela ou oveo 2 café com leite. Peso minimo: café 100ml, leite 150ml e pdo ou tapioca 80G (cada).

1. REFZICAO TIPO 2 - QUENTINHA /MARMITEX. Especificacao: Refei¢cdo
tipo quentinha, peso minime 600g, composta de arroz e feijao ou
5 baido de dois 300g, macarrao 100g, farofa 30g, salada crua ou cozida, 7.600,000 Unidade
opcao proteica de carne vermelha ou branca 140g. Devera ser
transportado em recipiente isotérmico p

Espacificagdo: REFEICAO TIPO 2 - QUENTINHA /MARMITEX. Especificagao: Refeicio tipa quentinha, peso minimo 600g,
composta de arroz e feijdo ou baido de dois 300g, macarrdo 100g, farofa 30g, salada crua ou cozida, opgéo proteica de
carne vermelha ou branca 140g. Deveré ser transportado em recipiente isotérmico para manutengdo da temperatura,

. Embalagem de isopor tipo marmita 1 (uma) unidade, guardanapo ermnbalado com 2 (duas) unidades, conjunto de garfo
e faca de mesa descartdveis, rigidos ¢ embalados.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO Q. UND.: VU(:;; V. TOTAL (R$)

Salgados Diversos Sabores: (bandeja
com 100 Unidades). Especificagao:
Produto Servido em embalagem
apropriada, com variedade nos tipos
1 incluindo: a) mini coxinha, recheada com 910,000 Cento 721 64.801,10
frango/minimao 25g: b) mini pizza, com
recheio de presunto, mussarela, tomate,
milho verde, azeitona orégano nc
minimo 6
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. - R$) V.TOTAL 0"

Especificagao: Salgados Diversos Sabores: (bandeja com 100 Unidades). Especificagdo: Prngto Servido am ém'balagem
apropriada, com variedade nos tipos, incluindo: a) mini coxinha, recheada com frange/minimo 25g: .b) mini plzza,'c?r.n
recheio de presunto, mussarelg, tomate, milho verde, azeitona orégano no minimo 60g: g) canyc-jmho; peso umta.no
minimo 30g, produzido com trigo com recheio de frango; d) mini pastelzinho; peso unitério minimo 30g, produzido

com trigo e carne moida. e) empadinha; peso unitario minimo 30g, produzido com trigo com recheio de frango.

Sanduiche: Especificagao: {1) Um pdo

Cariocz com peso minimo de 80g

(oitenta gramas) caca, cC MPOSTOS COS 910,000 Unidade 77 701610
seguintes adicionais: Frango, Alface,

Tornate, Presunto, Mussarela 2 Batata

Palnha.

. Especificagdo: Sanduiche: Especificaggo: (1) Urn p3o Carioca com peso minimo de 80g (oitenta gramas) cada,
compostos dos seguintes adicionais: Frango, Alface, Tomate, Presunto, Mussarela e Batata Palha.

Salada de Frutas variadas: como banana,
lzranja, maga, maméo, melio, abacaxi,
péssego, Lvas, morangos e kiwi. Peso
Minimo 125g.

910,000 Unidade 10,33 9.400,30

Especificacao: Salada de Frutas variadas: como banana, laranja, magd, mamao, melzo, ebacaxi, péssego, uvas, morangos
e kiwi. Peso Minimao 125g.

Lanche tipo 4: Lanche tipo 04: Contendo
2 (dois} p3es ou uma Tapioca, com
4 aEisiane e SEIe Mics; mosadelioo 6.050,000 Kit 1444 87.362,00
ovo e café com leite. Peso minimo: café
100m, leite 150m| e pao ou tapioca 80C
(cada).

Especificagdo: Lanche tipo 4: Lanche tipo 04: Contendo 2 (dois) pdes ou uma Tapioca, com adicional de carne moida,
- mortadela ou ove e café com leite. Peso minimo: café 100ml, leite 150ml @ pao ou tapioca 80G (cada).

1. REFEICAO TIPO 2 - QUENTINHA
/MARMITEX. Especificagéo: Refeigdo tipo
quentinha, peso minimo 600g,
composta de arroz e feijéo ou baido de
5 dois 300g, macarrao 1003, farofa 30g, 7.600,000 Unidade 21,02 159.752,00
salada crua ou cozida, opgao proteica de
carne vermelha ou branca 140g. Devera
ser transportado em recipiente
isotérmico p

Especificagdo: REFEICAQ TIPO 2 - QUENTINHA /MARMITEX. Especificagao: Refeicio tipo quentinha, peso minimo 600g,
composta de arroz e feijdo ou baido de dois 3009, macarrao 100g, farofa 30g, salada crua ou cozida, opgéo proteica de
carne vermelha ou branca 140g. Devera ser transportado em recipiente isotérmico para manutengao da temperatura,
Embalagem de isopor tipo marmita 1 (uma) unicade, guardanapo embalado com 2 (duas) unidades, conjunto de garfo
e faca de mesa descartaveis, rigidos e embalados.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos rezlizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 328.321,50 (trezentos e vinte e oito mil, trezentos e trinta e um reais e cinguenta
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Este estudo técnico preliminar considera a possibilidade de parcelamento do objeto
da licitagdo, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021, visando ampliar a
competitividade e assegurar a viabilidade técnica e econdmica. No entanto, a decisdo
foi pelo nao parcelamento do objeto, com justificativas fundamentadas como segue:

o Avaliagac da Divisibilidade do Objeto: Concluiu-se que o objeto da licitacio, que
compreende a aquisicdo de refeicdes tipo guentinha, kits de lanches, sanduiches,
coffee breaks e servicos de buffet, ndo é tecnicamente divisivel sem prejuizos
significativos a funcionalidade ou aos resultados esperados pela Administracao.
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e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise aponta que a divisdo do oDb¥K
comprometeria 2 qualidade e eficacia dos servicos, devido a complexidad
operacionais e logisticas envolvidas na gestéo de multiplos fornecedores, o que
poderia resultar em inconsisténcias na entrega e no padréo de qualidade.

e Economia de Escala: O parcelamento acarretaria uma perda substancial de
economia de escala, resultando em um aumento proporcional dos custos que
superaria 0os possiveis beneficios. A contratagdo Unica otimiza a negociagao de
valores e a gest@o de contratos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o objetivo do
parcelamento seja promover maior competitividade, a andlise de mercado
revelou que os fornecedores locais possuem a capacidade de atender ao objeto
integralmente, sem necessidade de divisdo em lotes, assegurando assim uma
competicdo justa e efetiva.

o Decisio pelo Nao Parcelamento: Optou-se pelo ndo parcelamento, pois a divisao
do objeto resultaria em prejuizos, como perda de controle de qualidade e
encarecimento das operacdes. Essa decisdo estd amparada por praticas comuns
do setor, onde a integragdo dos servigos alimentares garante maior eficiéncia.

o Analise do Mercado: A andlise de mercado do setor de servigos de alimentagao
demonstra que fornececores sdo capazes de cumprir com a integralidade do
objeto contratado sem comprometimentos logisticos ou de capacidade
produtiva, validando & decisdo de contratar sem parcelamento.

e Consideracdo de Lotes: Avaliou-se a possibilidade de divisdo em lotes como uma
medida alternativa pare atender fornecedores de menor porte; contudo, essa
pratica ndo se mostrou vantajosa neste caso especifico, considerando a
necessidade de coordenagéo e uniformidade nos servigos prestados.

A deciséo pela néo realizacéo de parcelamento foi cuidadosamente documentada e é
amparada por dados concretos, assegurando a transparéncia do processo conforme as
normativas vigentes. Esta aborcagem possibilita a centralizagdo de responsabilidades
e eficiéncia no gerenciamento e execucdo da contratagdo.

9. Alinhamento entre a Contratagado e o Planejamento

Esta contratagdo estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Novo Qriente para o exercicio financeiro de 2025. A inclusao
desta aquisicdo no plano anual reflete a identificacdo prévia das necessidades das
diversas secretarias municipais, garantindo que os recursos financeiros, humanos e
logisticos sejam adequadamente coordenados pare atender as demandas especificas
por refeicdes do tipo quentinha, kits de lanches, sanduiches, coffee breaks e servicos
de buffet. Este processo assagura a coeréncia entre o planejamento astratégico da
administracao municipal @ 2 execugdo das atividades que visam ¢ atendimento
eficiente e eficaz da populacio. Assim, assegura-se gue a contratagcao proposta ndo sé
atende aos objetivos estratégicos estabelecidos como também promove a
racionalizacdo e a otimizac2o dos recursos publicos disponiveis.

10. Resultados pretendidos

A contratagao tem como objetivo alcancar os seguintes resultados:

e Garantir o fornecimento continuo e adequado de refeicdes e lanches para

Rua Deocleciano Aragdc, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3



EITURA DE

© NOVO ORIENTE

atender 3s diversas secretarias do Municipio de Novo Oriente, assegurand,
cumprimento das demandas conforme planejado no Plano Anual
Contratacoes.

e Promover a economicidade, buscando a melhor relagéo custo-beneficio atraveés
de um processo licitatério competitivo e transpzarente, conforme os principios da
Lei 14.133/2021. :

e Assegurar que as diretrizes nutricionais e oreferéncias alimentares sejam
respeitadas, oferecendo uma variedade de opgdes que atenda a2 diferentes
restricbes e necessidades alimentares, promovendo o bem-estar dos servidores
municipais.

e Contribuir para o desenvolvimento sustentdvel e a economia local, priorizando
fornecedores que adotem praticas sustentaveis e utilizem ingredientes frescos e
de qualidade.

e Implementar uma distribuicdo eficiente e pontual das refeicdes, garante que as
atividades das secretarias n3o sejam interrompidas e que o atendimento seja
concluido em tempo habil.

e Respeitar a legislacdo vigente, cumprindo todas as normas sanitarias e de
seguranca alimentar, assegurando a salde dos consumidores finais.

e Fomentar a competitividace no mercado local através do processo licitatdrio,
estimulando a participacac de empresas locais, emn conformidade com a Lei
Complementar n° 123, no que se refere ao tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte.

Os resultados almejados estdo em alinhamento com os principios da eficiéncia,
economicidade, sustentabilidade e interesse publico, conforme estabelecido pela Lei
14.133/2021, garantindo que a contratacéo publica contribua para a efetive prestacao
dos servigcos municipais.

11. Providéncias a serem adotadas

e Designar equipe responsdvel pela gestao e fiscalizagdo do contrato, garantindo
que o0s responsaveis possuam formacdo e capacitacao adequadas para o
monitoramento das entregas e do cumprimento das obrigagdes contratuais.

e Estabelecer um cronograma detalhado de entrega das refeicdes e servicos de
buffet, considerando os eventos e as demandas especificas de cada secretaria do
municipio.

e Montar um plano de comunicagéo eficaz entre a Prefeitura Municipal de Novo
Oriente e os fornecedores contratados, visando assegurar a clareza e z resolucao
rapida de possiveis problemas relacionadas 3as entregas e a qgualidade dos
servicos.

e Realizar inspecdes regulares das condigdes sanitarias e de armazenamento dos
alimentos, assim como de qualidade das refeicdes e servigos prestados, para
garantir a conformidade com as diretrizes nutricionais estabelecidas.

e Planejar acdes de capacitagdo dos servidores municipais envolvidos na execugao
e fiscalizagao do contrato, assegurando a compreensdo exate dos procadimentos
e das normas estabelecidas no contrato.

e Implementar uma rotina de auditorias periddicas para avaliar a eficiéncia e a
conformidade dos servi¢os prestados, visando a constante melhoriz do processo e
a garantia de economicidade e eficécia contratual.

e Documentar todas as etapas e decisdes do processo de contratacéo para futuras
consultas e auditorias, assegurando a transparéncia e o cumprimento das
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normativas vigentes.

12. Justificativa para adogdo do registro de pregos

A decisdo pela ndo adocio do sisterna de registro de pregos para 2 presente
contratacdo se justifica pelos seguintes motivos:

o 1. Natureza Especifica: A contratagdo envolve a aquisicdo de servigos de
alimentacéo que possuem caracteristicas especificas em termos de quantidade,
variedades e prazos de entrega, gue ndo se enquadram na sistematica de registro
de precos conforme preceitua a Lei 14.133/2021.

e 2. Previsibilidade de Demanda: Embora a demanda por refeigcdes e servigos de
buffet ndo seja totalmente previsivel, o planejamento ja contempla uma
estimativa estabelecida com base nas atividades anuais das secretarias, o que
permite uma contratacio direta e ajustada as necessidades apresentadas no
pOrocesso.

e 3. Flexibilidade Operacional: A contratacao fora do sistema de registro de precos
oferece maior flexibilidade e rapidez no atendimento das demandas pontuais e
emergenciais que possam surgir no decorrer das atividades das secretarias
municipais.

o 4. Eficiéncia Econdmica: O rmodelo tradicional de pregdo, sem a utilizacdo de
registro de pregos, poce resultar em propostas mais competitivas, uma vez que
permite aos fornecedores ajustar suas ofertas as condicdes especificas do
momento da contrata¢do, conforme analise de mercado prevista no inciso V do
art. 23 da Lei 14.133/2021.

e 5 Normativas Internas: Em consonancia com as disposi¢des estabelecidas pela
Prefeitura de Novo Criente, alinhadas com o disposto na Lei de Licitagdes,
verificou-se que o uso do registro de pregos ndo atende adequadamente as
demandas peculiares deste processo licitatdrio especifico.

Assim, a escolha pela nao utilizagdo do registro de pregos foi cuidadosamente
considerada para garantir a adequacao e eficiéncia da contratacgdo, respeitando os
principios da economicidade e da racionalidade administrativa.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consoércio

Com base na Lei 14133/2021, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
considerou os aspectos pertinentes a formagao de consdrcios para particpagdo em
licitagdes. Contudo, optou-se por vedar a participacdo de empresas na forma de
consdrcio neste processo licitatdrio especifico. As razdes para essa decisao incluem:

e 1.Ganhos de escala: A segmentacéo dos lotes objeto da contratacao inviabiliza
potencial ganho de escala que poderia ser obtido por consoércio, considerando
que os lotes podem ser plenamente atendidos por empresas de forma isolada.

e 2 Competitividade: Vedar consorcios mantérn a competitividade entre as
empresas participantes, evitando possiveis acordos ou praticas que poderiam
comprometer o carater isondmico da licitagao.

e 3 Cestdo e coordenagao. A administragdo e coordenagdo direcionadas de
contratos diminuem a complexidade de gestdo publica, facilitando a fiscalizaco e
controle das obrigagdes contratuais.
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e 4 .Compatibilidade técnica: As caracteristicas dos servicos e bens
contratados n3o exigem a composigdo de um consorcio para 2sseg
execucdo com qualidade técnica requerida.

Portanto, a vedacdo & participacio de consorcios atende a legislagao vigente e busca
garantir um processo licitatdrio justo, eficiente e compativel com o interesse publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No planejamento da contratacdo dos servicos de alimentagdo para a Prefeitura
Municipal de Novo Oriente, sdo consideradas medidas mitigadoras dos eventuais
impactos ambientais associados, alinhando-se aos principios estabelecidos pela Lei
14.133. As medidas incluem:

e 1. Incentivo ao uso de embalagens biodegradaveis e compostaveis para reduzir o
impacto ambiental causado pelo descarte de materiais ndo reciclaveis.

e 2. Fomento & aquisicdo de insumos de produtores locais, visando a reducdo da
pegada de carbono gerada pelo transporte e a promogao do desenvolvimento
sustentavel regional.

o 3 Implementacdo de praticas de minimizacdo de residuos alimentares, incluindo
o planejamento adequado dzs quantidades fornecidas e a promocao de agdes
educativas sobre 0 uso consciente dos recursos.

o 4 Estimulo & execugéo de programas de gestdo integrada de residuos sdlidos,
assegurando o correto destino e tratamento dos residuos gerados durante os
processos de preparacao e distribuicdo das refeicdes.

e 5 Incentivo a logistica reversa, prevendo a devolucao e reciclagem de
embalagens e outros materiais utilizados no fornecimento dos servigos.

e 5. Promocaoc do uso de equipamentos e procedimentos que garantam a
eficiéncia energética em toda a cadeia de producdo e distribuigdo dos alimentos.

Essas praticas estao respaldedas pelos principios da eficiéncia, da sustentabilidade e
da economicidade, objetivos fundamentais buscados pela Administracdo Publica na
aplicacéo da Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods a andlise detalhada dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se gue a contratacao proposta € vidvel e razoavel, atendendo aos principios
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021. Esta avaliacdo se fundamenta nos seguintes
pontos;

e A contratagac estd em alinhamento com as diretrizes do planejamento
astratégico das secretarias do Municipio de Novo Oriente, Ceard, garantindo a
uniformidade e continuidade dos servigos prestados a comunidade.

e O |evantamento de mercado demonstrou que hd oferta adequada de
fornecedores para os itens requeridos, possibilitando um ambiente competitivo e
pootencializando a obtengado de propostas vantajosas a Administracéo Publica,
conforme os principios da ecocnomicidade e competitividade.

e Os requisitos da contratacdo foram definidos levando em consideragao as
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diretrizes nutricionais e preferéncias alimentares, bem como as condicd
logisticas de armazenamento e distribuicao, alinhando-se ao interesse publicd;
que é prioritario nas contratagoes governamentais.
Os valores orcados para a contratagdo sdo cornpativeis com aqueles praticados no
mercado, conforme estudos preliminares, garantindo & eficiéncia do uso dos
recursos publicos e respeitando o artigo 23 da Lei 14.133/2021.
A escolha pela ndo adocdo do sistema de registro de pregos esta adequadamente
justificada, considerando a natureza especifica e periodicamente flutuante da
demanda por esses servigos.
O parcelamento de itens, quando tecnicamente vidvel, foi considerado para
promover competitividade e respeito ao principio da isonomia, conforme artigo
40 da Lei.

Diante do exposto, considera-se que o processo licitatdrio para a contratagao de
refeicdes, lanches e servigos de buffet é uma decisdo funcdamentada e alinhada com as
normativas vigentes, sendo, oortanto, favordvel ao lancamento e execugao conforme
planejado.

Novo Oriente / CE, 19 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTGC

‘ 2 - / 4 A . ; /
Z ') Ldiz Filipe Rodrigﬁ&%ﬁiéé/%

PRESIDENTE
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MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis pelas
acoes preventivas.

1. Dados do Processo:

Objeto: Aquisi¢ao de refei¢des tipo quentinha, kits de lanches, sanduiches, coffe
breakse e servicos de buffet para atender as necessidades das diversas
secretarias do municipio de Novo Oriente CE.

Ne do 00.005/2025

Processo:

2. Fase de Andlise:

Planejamento da Contratacgdo e Selec¢do do Gestao do Contrato
Fornecedor

3. Riscos:

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

Risco 01: ALORES ESTIMADOS OU PRECOS DE REFERENCIA PARA A

CONTRATACAO FORA DA REALIDADE DO MERCADO

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (X) Alto
Dano(s):

VALORES APRESENTADOS PELOS LICITANTES ACIMA DO PRECO DE MERCADO.

Agdo(des) Preventiva(s): ELABORAR PESQUISA DE PRECOS COM Responsavel:
ORCAMENTOS CONFIAVEIS QUE REPRESENTEM A REALIDADE
MERCADOLOGICA ATUAL COMO OS OBTIDOS ATRAVES DE EMPRESAS

ILIBADAS DO RAMO DO OBETO PRETENSO. SETOR DE COMPRAS
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Acao(ées) de Contingéncia: ESTANDO OS VALORES OFERTADOS Responsavel:
DENTRO DA REALIDADE MERCADO, PROCEDER COM A

PUBLICACAO DO PREGAO ELETRONICO OU CONTRATACAO ORDENADOR DE

DIRETA. DESPESAS.
PLANEJAMENTO INSUFICIENTE

Probabilidade: | X | Baixo Média ‘ Alta
Impacto: ~ Baixo 3 Médio X Alto

Dano(s):

NAO ATENDIMENTO AS QUANTIDADES NECESSARIAS PARA PERFEITA EXECUCAO DO OBJETO;
EXECUCAO DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA;
IMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CONTRATACAO.

Acao(0es) Preventiva(s): Responsavel:

JUSTIFICAR A NECESSIDADE DOS REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS,
ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES DA CONTRATACAO, PRINCIPALMENTE
QUANDO IMPLICAREM EM REDUCAO DA COMPETITIVIDADE DO

PROCESSO DE: SELECAO DO FORNECEDOR; ORDENAD

s OR DE
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA COM ESPECIFCACOES BEM pgspesas

DETALHADAS E CONSISTENTES PREVIAMENTE AO ENVIO DOS AUTOS
PARA ELABORACAO DA PESQUISA MERCADO LOGICA DE PRECOS;

AVALIAR SE OS RiEQUlSITOS EXIGIDOS SAO OS ESTRITAMENTE
NECESSARIOS E JUSTIFICA VEIS PARA O ATENDIMENTO DAS
EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOSTA.

Acao(oes) de Contingéncia: Responsavel:
SUPRESSAO DOS CRITERIOS RESTRITIVOS E ELABORACAO: ORDENAD
DE NOVO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E PROMOVER UMA NOVA ORDE
CONTRATACAO; DESPESAS

APERFEICOAR A ELABORACAO DOS DOCUMENTOS DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO EXIGINDO APENAS OS,
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REQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS E JUSTIFICAVEIS PARA O
ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOSTA.

RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (x) Alto

Dano(s):

DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO;
MENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDADE;

PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO;

Acao(oes) Preventiva(s): Responsavel:

CONHECER PREVIAMENTE 0 MERCADO FORNECEDOR DO OBJETO, ORDENADOR DE
COM O FIM DE VERIFICAR EXISTENCIA OU NAO DE FORNECEDOR DESPESAS

EXCLUSIVO;

ESTABELECER REQUISITOS DE HABILITACAO COM ESPECIFICACOES
PRECISAS E CORRELATAS COM O OBJETO.

Acdo(oes) de Contingéncia: Responsavel:

REDIGIR MINUTA DE EDITAL SE FOR O CASO OU ESTIPULAR NO ORDENADOR DE
TERMO DE REFERENCIA REGRAS DE HABILITACAO PRECISAS E  DESPESAS
CORRELATAS COM O OBJETO;
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ASCATER
GESTAO DO CONTRATO

DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS PELA CONTRATADA
Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impacto: Baixo Médio X Alto

Dano(s):

DESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO LIMITACAO DA CONTINUIDADE DAS

ACOES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

Agao(oes) Preventiva(s): S,
ACOMPANHAMENTOE VERlFlCAC[\O DE QUALIDADE E QUANTITATIVO o )
DO MATERIAL. FISCAL DE

CONTRATO
Acao(oes) de Contiﬁgéncia: Responsavel
APLICACAO DE SANCOES PREVISTA NO CONTRATO.
ORDENADOR DE
DESPESAS

ATRASOS DO INiCIO DA EXECUCAO CONTRATUAL

Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impacto: Baixo Médio X Alto

Dano(s):
ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENTO DO OBJETO DA LI(IITACAO ou

DISPENSA DE LICITACAO.

Acdo(des) Preventiva(s): Responsavel:
ACOMPANHAR O PRAZO PARA INICIO DA ENTREGA DOS BENS (?'(‘)i?lf‘R‘JA‘;‘;)

ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DEFINIDAS NO EDITAL/TERMO
DE REFERENCIA / CONTRATO / ORDEM DE FORNECIMENTO.

Agdo(des) de Contingéncia: APLICAR AS SANCOES ADMINISTRATIVAS Responsivel:

PREVISTAS NO EDITAL/CONTRATO. :
ORDENADOR DE

DESPESAS
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Risco 03: BENS NAO ATENDEM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS NO DOCUMENTO DE
FORMALIZAGCAO DA DEMANDA/TERMO DE REFERENCIA DA CONTRATACAO, E
INCOMPATIVEL COM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS OU APRESENTE

WL

7

&
)

"y

BAIXA QUALIDADE.
Probabilidade: (X)Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (X) Alto
Dano(s):
A SOLUCAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.
Acao(oes) Preventiva(s): Responsavel:
. , ~ e . y EQUIPE DE
DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICACOES DOS ITENS PLANEJAMENTO /
) ORDENADOR DE
DESPESAS
Acdo(oes) de Contingéncia: Responsavel:

GARANTIR QUE 0S PRODUTOS/MATERIAIS ENTREGUES ESTEJAM DE ~ GESTORDO
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES, REALIZAR DILIGENCIA E HEN IR
INSPECAO TECNICA ROTINEIRAMENTE.

4. Responsaveis pela elaboragio do Mapa de Riscos:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragao do presente documento que materializa o Gerenciamento
de Riscos da presente contratagdo e que 0 mesmo traz os contetdos previstos para contratacao pretendida.

Novo Oriente, 19 de fevereiro de 2025.

Equipe de Planejamento
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