AO ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO
ORIENTE/CE

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregao Eletronico n® 08.002/2025
Processo Administrativo n°. 08.002/2025

RECORRENTE: AGNUS BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE ARTIGOS
LABORATORIAIS LTDA
RECORRIDA: PROMIX COMERCIAL HOSPITALAR LTDA

PROMIX COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®. 19.659.691/0001-68, com sede a Avenida II. n°.
210, Lote dos Expedicionarios, Parque Dois Irmaos, CEP: 60.745-510. em Fortaleza/CE,
vem, mui respeitosamente, perante V. Sa., por intermédio de seu representante legal que
ao final assina, apresentar, em tempo habil. CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa AGNUS BRASIL COMERCIO E
SERVICOS DE ARTIGOS LABORATORIAIS LTDA em face da decisao que a
desclassificou do Pregdo Eletronico n°. 08.002/2025 da Prefeitura Municipal de Novo
Oriente/CE, bem como daquela que declarou a PROMIX vencedora deste torneio,
conforme as razdes de fato e de direito que serdao a seguir delineadas.

1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE, por intermédio de
seu Pregoeiro, tornou publico o edital do Pregao Eletronico n°. 08.002/2025. cujo objeto
€ a “escolha da proposta mais vantajosa para aquisi¢io de equipamento e material
permanente destinado para o laboratério municipal de saiide do municipio de Novo
Oriente/CE. conforme condi¢ées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e
seus
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Encerrada a fase de lances, a empresa AGNUS BRASIL COMERCIO E?gg, »

SERVICOS DE ARTIGOS LABORATORIAIS LTDA foi declarada arrematante do
presente certame. Diante disso. 0 Douto Pregoeiro procedeu a andlise da proposta ajustada
¢ dos documentos de habilita¢do dessa licitante.

Apds uma criteriosa avaliagdo da referida documentagdo. o Ilustre Julgador, de
forma acertada, declarou a AGNUS desclassificada, uma vez que sua proposta estava
incompleta, devido a auséncia de indicacio das marcas nos itens, em clara afronta
a0 disposto no item 4.1.2 do edital. Sendo, vejamos o que restou consignado na ata da
$essao:

Com o regular andamento do certame. a PROMIX COMERCIAL HOSPITALAR
LTDA veio ser declarada vencedora do torneio, em razdo de ter apresentado a sua
proposta comercial, bem como os seus documentos de habilitagao, em estrita consonancia
com as disposi¢des do instrumento convocatorio.

Ocorre que, irresignada com sua derrota, a AGNUS interpos recurso
administrativo, impugnando a dccisdo que a excluiu do certame. Em sintese, alega, de
forma vazia e genérica, que a motivagdo para sua desclassificagdo seria infundada.

Além disso, sustenta que a atual vencedora do pregao, PROMIX, deveria ser
desclassificada, sob o argumento de que o modelo EXC-200, da marca Zybio, por ela
ofertado para o item 2 (Analisador Bioquimico), ndo atenderia as especificagdes exigidas
no edital.

Entretanto, em que pese as alegagdes feitas pela recorrente. estas devem ser
completamente rejeitadas. E que, conforme sera a seguir demonstrado. os argumentos
ora csposados sdo completamente vazios ¢ infundados. ndo sc coadunando com a
realidade dos fatos, tendo como unico objetivo tumultuar o bom andamento do certame.

Assim, deve-se NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela AGNUS,
mantendo-se inalteradas as decisdes proferidas no procedimento licitatério em questao.

Sendo. vejamos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DOS VICIOS NA PROPOSTA DA RECORRENTE - DA CORRETA
DESCLASSIFICACAO -~ DESCUMPRIMENTO AO EDITAL
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Como bem foi exposto na sinopse fatica, a empresa AGNUS interpds recurso
administrativo alegando, de forma genérica e infundada. que a decisdo que a excluiu do
certame careceria de justificativa valida.

No entanto. em nenhum momento a recorrente contesta objetivamente a
avaliacio realizada ou apresenta argumentos técnicos que demonstrem a
regularidade de sua proposta. Ao contrario, sua manifestacio revela, ainda que

tacitamente, o reconhecimento de que nido atendeu as exigéncias do edital.

Preclaro Pregoeiro, conforme sera sobejamente demonstrado, € obvio ¢ ululante
que ndo assiste qualquer razdo a recorrente, nio € a toa que Vossa Senhoria optou,
corretamente, por desclassifica-la.

Explica-se.

Ao longo do edital, foram estabelecidas diretrizes especificas quanto a
obrigatoriedade de preenchimento adequado das propostas. a fim de viabilizar a avalia¢do
da conformidade dos itens ofertados. Dentre essas, cite-se as disposi¢oes constantes no
item 4:

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
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Ho Termo de Referercia:

A leitura do item 4.1.2 evidencia que o edital ¢ categorico ao impor as licitantes o
dever de indicar a marca dos equipamentos ofertados.
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marcas, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao edital, que impoe o
cumprimento integral das normas previamente estabelecidas.

No caso concreto, a AGNUS, embora ciente dessa exigéncia, limitou-se a

indicar a marca apenas nos itens 01 e 02, omitindo-se quanto aos itens 03, 04, 05, 06,
07 e 08.

edital, mas também justifica, de forma legitima, sua desclassificagao.

Para fins de comprovacao, importa trazer a lume o

Destaca-se que tal conduta nao apenas caracteriza descumprimento tlagrante ao

seguintes excertos da proposta

apresentada pela AGNUS:
Lote Unico
ITEM ESPECIFICAGAQ TECNICA & BERDA | sEpean, | CALH
Unid MODELO : TOTAL
Poltrona Reclinavel
Material: Leito e estrutura em aco; estofado
revestido em curvin,
Componentes: Assento, encosto anatémico,
suporte frascos e bolsa,
Caracleristicas adicionais: Bragadeira em aco
03 | wrornado. apoio para os bracos. 01 und RS 3,436,83 | RS 3,436,83
Acabamento: Comando cletrénico, sistema
acionamento elétrico,
Estrutura: Trendelemburg, apoio e bragadeiras
removiveis,
Aplicagao: Coleta de sangue.

© 85 3013.0909
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Destilador agua
Capacidade: 10 L/H,
Voltagem: 220V
04  Caracteristicas Adicionais: Desligamento 01 und R$ 3.806,93 | RS 3.806,93
automatico na falta de agua, lampada.
Aplicacao: | aboratorio
Material: Ago Inox AlISI 304
os  Destilador Agua até 5 Litros/hora —— R$ 4.125.00 | RS 4.123.00
Lavadora de Pipetas
Conjunto contendo 04 pecas fabricadas em
plastico PVC rigido.
06 | Inerte a agao de misturas sulfocromicas e de 01 und RS 1,104.67 | RS 1,104,67
outras solugdes de limpeza,
Com capacidade para 150 pipetas de 10ml ou
250 pipetas de 05ml.
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Microscopio Laboraterial Biologico Binocular
de Contraste de Fase,

Pede ser utilizade e Patologa Clinica au para
tranalhos de pesquisa,

Tubo de observagao com no minimao 180 mm oo
comprimento,

Com cabecole Binooular inc|nado o tipe
Siendetopt nclrado a 307 e rotagao 380 graus,

Com ajuste de distancia interpuplar o ajuste de
diontria para &s duas ooulares;

Revélver quadruplo reversa,

Ooetivas Plana cromaticas de Contraste de Fase
10X Ph. 40X Ph Retrat] ¢ 160X Ph e Imersdn
lipe ©.G;

01 par de oculares de 10X plana de campo
amplo com 20 mm de diametro, permitindo
aumentos configuraveis entre 100X e 1000X
(desejdvel possur corfiguragan apcional se
1600X com pculares de 16X);

1 ued
Platina dupla, mecanca com charmot grac.ado
com contrele para movimentes X e Y e fixagao
da lamina,

Ajuste coavial de focalzacao micremétricg &
macrométrica. com Knob Independenrte, com
controle de pressdo orgue) exercda no & uste
grosso e trava de sequranca para limita- & alura
e assim evitar danos da lamina a objetiva. a
dislancia de aiusle vertical do foce deve e no
minimo 22 mm. com dwvisao minima ac auste
finoc de 0,002 mm

Acompanha para polanzagao, coular
contralizadora, torreta de contraste de fase;

lluminador Koehler elétrico nom coletor estérico;

R§

11,679.97

R%

1167397
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Microscopio Laboratorial Biclogico Binacular
de Contraste de Fase,

Pode ser utilizade em Patolog s Clinica ou para
tranalhos de pesquisa,

Tubo de observagao com no minimo 160 &m oe
comprirmenta,

Com cabegale Bincoular inclnado do tipe
Siendetopt nclinado a 307 e rotacao 360 graus,

Com ajuste de distanca interpeplar e ajuste de
dioptria para as duas ooulares;

Revilver quadraolo reversa,

Owietivas Plara cromaticas de Contraste de
10X Ph, 40X Ph Resrat] @ 100X Ph e Imersdo
tipo ©.G;

01 par de oculares de 10X plana de campoe
ample com 20 mm de didmetro, peritindo
aumentos configuraveis enire 100X ¢ 1000X
{desejdve| possur corfiguracdo opaioens| ae

1500X com oculares de: 16X); H :H
or 01 ued
Platina dupla, mecanca com charmot grac.ado HBY 997 TLE390

com corttrele para movimenios X e Y e lixsgao
dalamina,

Ajuste coaxial de focalzacao microméstrea
macrometrica, com Knob Independerte, com
controle de pressdo (lorque) exercca no & osle
grosso € trava de sequranga para limitar a alura
e assim evitar danos da [Amina a objetva. a

disldnca de auste vertical do love deve e o
minime 22 mm com dvisin minma ao ash
finc de 0.002 mm

Acompanha para polanzagaoe, coular
centralizadora, torreta de contraste die fase;

lluminador Kaehler eletrico com coletor estérino;

s | Geladeira 01 und R$ 250673 | RS 2,808 73

Ante o exposto, sera mesmo que seria crivel afirmar que a omissao da
recorrente ocorreu de maneira inadvertida? Como explicar que, ao elaborar sua
proposta, a AGNUS tenha se atentado a indicacdo da marca apenas nos itens 01 e
02, ignorando completamente os demais? Seria mera desatencao ou uma tentativa
deliberada de contornar as exigéncias do edital? Afinal, por que os seis itens
restantes nio receberam o mesmo cuidado dispensado aos dois primeiros?

Dessa forma, resta inequivoca a legalidade e a regularidade da decisdo que

desclassificou a recorrente, razio pela qual o pleito formulado deve ser totalmente
indeferido.
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Isso fica ainda mais evidente quando se analisa o teor da pega recursal da A@{US/‘/\—
que se limita a alegagdes genéricas sobre a exigéncia de indicacao das marcas;<§¢m 3:\:*;
apresentar qualquer fundamento técnico ou juridico que justifique a desconsideracdo da
decisdo administrativa que a desclassificou.

No que tange ao argumento de que a desclassificagio comprometeria a
cconomicidade da licitagdo. ¢ imprescindivel destacar que a busca pelo menor prego ndo
pode ser dissociada da necessidade de garantir a qualidade dos cquipamentos ¢ materiais
adquiridos.

llustre Pregoeiro, ndo ha qualquer beneficio para a Administragao em optar por
uma proposta mais barata se os equipamentos fornecidos ndo atendem aos padroes
exigidos pelo edital.

Frise-se que essa preocupagdo se torna ainda mais relevante considerando que o
objeto da licitagdo envolve o fornecimento de equipamentos e materiais essenciais para o
laboratorio de satde do Municipio de Novo Oriente/CE. Ora, a aquisi¢do de produtos
inadequados pode comprometer a precisdo de exames ¢ pesquisas, gerando riscos
concretos a saude publica ¢ expondo a Administragdo a eventuais responsabilidades
administrativas e judiciais.

Além disso., a falta de indicacdo de marca, aliada ao valor reduzido da
proposta, levanta duvidas sobre a real viabilidade do fornecimento dos
equipamentos e materiais sem prejuizo a qualidade, o que desvirtua o propdsito da
licitagiio, que ndo visa apenas o menor preco, mas sim a melhor relagio entre custo
e beneficio.

Portanto, sob qualquer prisma que se examine a situa¢do da AGNUS. fica evidente
que conceder-lhe uma nova oportunidade nio apenas afrontaria as disposicoes do
edital, mas também comprometeria a isonomia do certame. conferindo-lhe uma
vantagem indevida em detrimento dos demais concorrentes que cumpriram integralmente
as exigéncias estabelecidas.

Com ecfeito. na remota hipdtese de ser reformada a decisdo administrativa ora
recorrida, estar-se-a frente a inequivoca QUEBRA DA IGUALDADE do certame, na
medida que estara sendo aceita empresa que simplesmente ignorou as diretrizes do edital
relacionadas a indicacdo das marcas dos itens. Afinal, estaria sendo permitido que uma
empresa se sagrasse vencedora do certame em condi¢cdes completamente diferentes
daquelas que foram impostas a todas as demais participantes.

Ou seja, a reforma da decisdo combatida contraria as disposigdes no art. 5° da Lei
n°. 14.133/2021 ¢ ainda no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal. que dispdem sobre a
imprescindibilidade de observancia ao Principio Constitucional da Igualdade. de forma a

garantir que, em procedimentos licitatorios. seja devidamente assegurada a igualdade de
condicoes a todos os concorrentes. /11 verbis:

CHPJ: 19.659.691 000168
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LEI N° 14.133/2021: NG,

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os pl‘iil(‘l’pM~y
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da probidade
administrativa,  da__igualdade,  do  planejamento,  da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade. da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assin como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n” 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro)”

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 37.[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo_de licitacdo publica _que assegure igualdade de
condicoes _a__todos _os__concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta. nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Sobre tal principio, assim define a doutrina:

“Aigualdade na licitacio significa que todos os interessados em
contratar com a Administracdo devem competirv em_igualdade
de condicaes, sem que a nenhum_se ofereca vantagem ndo
extensiva_a_outro. O principio, sem duvida alguma, estd
intimamente ligado ao da impessoalidade. de fato, oferecendo
igual oportunidade a todos os interessados, a Administragdo lhes
estara oferecendo também tratamento impessoal.”
(CARVALHO FILHO. Jos¢ dos Santos. Manual de¢ Direito
Administrativo, 30" ed. rev.. atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2016)

Dessa forma, tendo em vista que resta aqui provado que a recorrente
desobedeceu de forma grave as determinacdes contidas no ato convocatorio, deve ser
mantida a decisdo que declarou a AGNUS desclassificada, sob pena de violar os
principios da igualdade, da vinculagdo ao edital ¢ do julgamento objetivo

2.2. DA CORRETA CLASSIFICACAO DA RECORRIDA - DO ATENDIMENTO
AS ESPECIFICACOES EXIGIDAS NO EDITAL PARA O ITEM 02

AV 1L, 210 LOTE DOS EXPEDICIONAS
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Ademais, evidenciando sua clara inten¢do de tumultuar o regular encerramento
certame, a AGNUS, em suas razdes recursais. alega que as especificacdes do equipamento
ofertado pela PROMIX para o Item 02 (Analisador bioquimico) ndo estariam em
conformidade com as previstas no Termo de Referéncia do edital.

De acordo com a recorrente, cmbora o edital exija que o objeto do referido item —
“Analisador automdtico bioquimico” — possua uma bandcja com, no minimo, 50
posicdes para tubos primarios ou cubetas. o equipamento ofertado pela PROMIX,
Modelo EXC-200 da marca ZYBIO, ndo atenderia a esse requisito, pois, a seu ver, este
disporia de apenas 40 posi¢des para amostras. Veja-sc:

E o segundo ponto que gostariamos de salientar neste recurso e que o modelo EXC-
200 da marca Zybio ofertado pela atual arrematante do lote, PROMIX COMERCIAL
HOSPITALAR LTDA, no item 2 {Analisador bioquimico) ndo atende ao descntivo exigido

no edital, conforme tabela abaixo

EDITAL EXIGE EXC-200 OFERECE
“ Bandeja com no_ mimmo_ 50 | Equipamento possui apenas 40 posicbes para
posigbes  para  tubos  pnmarios  ou amostras  [tubos  primanos  ou  cubetas) A
cubetas...” informacdc pode ser validada no folder do

equipamento anexc a este documento

Em nosso sentir, a alegagio da AGNUS tem o claro intuito de induzir o Douto
Pregoeiro ao erro, ao_destacar isoladamente uma caracteristica do supracitado
equipamento e desconsiderar suas demais especificacoes, com o propésito de criar,
indevidamente, a falsa impressio de que o produto ofertado nio atende aos
requisitos do edital.

Todavia, como sera demonstrado adiante, tal argumento ndo se sustenta diante dos
fatos.

Antes de mais nada, importa trazer a lume o que dispde o Termo de Referéncia
acerca das especifica¢des do Item 02:

© 85 3013.0909
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Conforme se extrai do disposto. o instrumento convocatorio. de fato, exige que o
objeto do Item 02 possua uma bandeja com, no minimo, 50 posicoes para tubos
primarios ou CUBETAS.

Pois bem, em estrita observancia as especificagdes previstas no edital, a
PROMIX ofertou para o Item 02 o Analisador automatico bioquimico Modelo EXC-
200 da marca ZYBIO, que preenche todos os critérios técnicos exigidos, sobretudo a
exigéncia retromencionada.

Ora, conforme se verifica no catalogo técnico apresentado pela prépria
RECORRENTE, o equipamento ofertado pela PROMIX possui 40 posi¢cdes para
amostras ¢ 63 posi¢oes para cubetas, evidenciando que supera amplamente o
quantitativo minimo exigido pelo edital. Sendo, vejamos:

© 85 3013.0909
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Analisador Automatico
Caracteristicas Gerais d @ B ‘ C)q U i/‘,’ﬂ ! CC}

Sistema Sptico

Sistermna de Amosha e

Sistema Reagenie

Sistormna de Reacao

No contexto operacional do EXC-200. a indicagdo de 40 posicoes para amostras
¢ 63 para cubetas refere-se dirctamente a capacidade da bandeja do analisador, na
qual cada posic¢do ¢ destinada a0 armazenamento e processamento de um recipiente
especifico, seja um tubo primario ou uma cubeta, conforme sua respectiva fungao.

Frise-se que, enquanto os tubos primarios sdo os recipientes nos quais as
amostras biologicas sdo coletadas e armazenadas antes da analise, as cubetas sdo os
recipientes utilizados para reagdes quimicas dentro do analisador, onde ocorre a mistura
das amostras com os reagentes, permitindo a leitura dos resultados por meio de deteccao
optica.

Assim, tendo em vista que a exigéncia do cdital sc refere a posicdes na bandeja
capazes de acomodar tubos primarios ou CUBETAS, sem impor exclusividade para
os_primeiros, ¢ indiscutivel que as_posicoes destinadas as cubetas devem ser
contabilizadas _como posicdes validas. assegurando a integral conformidade do
equipamento com as especificagdes do certame.

&) g5 3013.0909
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Neste sentido, ¢ relevante notar que o edital exige 50 posi¢oes para tu

primarios ou cubetas, ao passo que o EXC-200 dispde de 63 cubetas. demonstrando

que, ainda que se desconsiderem as 40 posigdes disponiveis para tubos primarios, o

equipamento ja atende ao requisito exclusivamente com suas cubetas.

Portanto. a0 levar em conta as 40 posi¢cdes para tubos primdrios ¢ as 63 para
cubetas, verifica-se que o EXC-200 acomoda um total de 103 posi¢des, superando
significativamente o minimo exigido pelo edital.

Assevere-se que esse quantitativo ndo inclui as 40 posicoes disponiveis no
equipamento em questio para frascos de reagentes. que sio indispensavels para a
realizagdo das analises bioquimicas.

Dessa forma, ao somar todas as posicdes disponiveis. resta evidente que 0 EXC-
200 nio apenas atende, mas ultrapassa as exigéncias do edital relativas ao Item 02,
garantindo maior capacidade de processamento e eficiéncia analitica.

Assim, qualquer alegagao de descumprimento dos requisitos nao se sustenta, uma
vez que a proposta da PROMIX esta rigorosamente adequada as especificagdes do
certame.

Nio por acaso, apoOs realizar uma andlise criteriosa da proposta ajustada da
recorrida, Vossa Senhoria constatou sua plena regularidade. sem a necessidade de
qualquer diligéncia, ¢, accrtadamente. a declarou vencedora da presente licitagdo.

Cabe ressaltar, ainda, que o equipamento ofertado pela PROMIX atende
integralmente a todas as demais exigéncias do edital, nio se limitando ao requisito
anteriormente discutido, mas superando amplamente as especificacdes técnicas
requisitadas.

A titulo exemplificativo, destaca-sc que, em relagdo a capacidade de testes por
hora, o EXC-200 realiza até 240 testes/hora. cnquanto o cdital exige apenas 180
testes/hora. Esse diferencial de 60 testes a mais por hora garante maior eficiéncia
operacional e elimina qualquer risco de atrasos na rotina laboratorial.

Além disso, o referido equipamento opera com um volume de rea¢do a partir de
90uL, 0 que representa uma economia significativa no consumo de reagentes, tornando
0 processo mais sustentavel e economicamente vantajoso.

Outro aspecto relevante ¢ o software integrado. que diferencia o EXC-200 de
outros equipamentos que dependem de computadores externos. Essa funcionalidade

otimiza o espaco em bancada, agiliza os procedimentos ¢ minimiza falhas associadas
ao uso de sistemas computacionais convencionais.

© 85 3013.0909
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No que tange a espectrofotometria. o analisador ofertado conta com@lZ“"/y

comprimentos de onda. dois a mais do que 0 exigido pelo edital. o que proporcioda_
maior precisdo e confiabilidade nas analises laboratoriais.

Diante do exposto, resta claro que nio ha qualquer fundamento na tentativa da
recorrente de desqualificar o equipamento ofertado pela PROMIX, uma vez que nao
apenas atende, mas supera todas as exigéncias editalicias. garantindo eficiéncia,
precisio e inovacido tecnoldgica, fatores cssenciais para a cxceléncia dos servigos
laboratoriais.

Assevere-se que, caso reste alguma duvida por parte do orgdo acerca das
especificagdes dos produtos ofertados pela recorrida, esta empresa se compromete a
esclarecé-la o mais rapido possivel, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
edital e pela legislagdo vigente.

Dessa forma, como bem avaliado pelo condutor do certame e sua equipe, nio
resta divida quanto ao atendimento integral da proposta da PROMIX as
especificacoes do Item 02, devendo ser completamente ignoradas as razoes recursais
da recorrente quanto a este ponto, sob pena de violar os principios da vinculacéo ao
edital e do julgamento objetivo.

2.3. DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E
DO JULGAMENTO OBJETIVO

Com efeito. verifica-se que ndo subsiste as alegagdes feitas pela recorrente. pois,
além de ter descumprido de mancira grave as cxigéncias do edital. a recorrida atendeu
integralmente e de forma inequivoca a todas as determinagdes cstabelecidas no
instrumento convocatorio.

Assim, deve ser mantida incolume a decisdo administrativa que corretamente
desclassificou a AGNUS, bem como aquela que declarou a PROMIX classificada e
vencedora do certame em comento.

Veja-se que eventual decisdo em sentido contrario estard descumprindo com o que
¢ disposto de forma expressa no art. 5°, caput, da Lei n°. 14.133/2021. o qual preconiza
que deve ser observada a vinculagdo dos atos administrativos realizados no certame as
determinagdes do instrumento convocatdrio. Sendo, vejamos:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade. da eficiéncia, do interesse puiblico, da probidade
administrativa, — da  igualdade,  do  planejamento,  da
transparéncia, da eficacia, da segrega¢do de  fungoes, da
motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assin como as disposi¢oes
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do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei d§$w.*

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) "

A Administragdo ndo pode criar critérios de julgamento nao inseridos no edital ou
deixar de seguir os que ja estdo ali definidos. pois estaria malferindo o principio do
julgamento objetivo, vez que o “edital ndo pode transferir para a Comissdo a defini¢do
dos critérios de julgamentos; estes devem estar previamente explicitados no edital, sob
pena de entregar-se a subjetividade da Comissdo o Julgamento das propostas”
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios 4 lei das licitagdes e contratagdes da
administra¢do publica, 2007, p. 539).

De igual jaez, ¢ a ligdo que se extrai dos ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitagao e ao
contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser
invocavel a partir de entdo — ou, mais corretamente, se a
administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estard sujeita, como regra, a refazer toda a licitagao, ressalvas
as hipoteses de inovagoes irrelevantes para a disputa (..) A
autoridade administrativa_dispée da faculdade de escolha, ao
editar o ato _convocatério. Porém, nascido tal ato, a prépria
autoridade fica subordinada ao contevudo dele. Editando o ato
convocatorio, os interessados submetem-se a um modelo
norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, con
seguranga, os atos a serem praticados ¢ as regras que os
regerdo” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
Licitacdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/
Marcal Justen Filho. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 120). (Grifos nossos)

Portanto. estipulados os critérios ¢ exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes,
a Administracdo Publica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel evadir-se das
regras quc cla propria determinou ¢ as quais aderiram os licitantes.

Destaca-se que o entendimento pacificado na jurisprudéncia patria ¢ justamente
nesse sentido, de que a Administra¢do néo pode desconsiderar o que foi estabelecido
no edital ao realizar os julgamentos num procedimento licitatorio. Cite-se, neste
sentido, os seguintes julgados do STI:

“ADMINISTRATIVO.  MANDADO  DE  SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O edital de licitacdo vincula a
administracdo_publica_e os_licitantes aos seus termos. 2.
Hipotese em que a empresa foi inabilitada, apos recurso
administrativo, ao fundamento de que parte do servigo
importaria prévia realizagdo de atividades de atribui¢do de
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engenheiro, sem que tais atividades estivessem previstas no
instrumento  convocatorio do  certame. 3. Possuindo %

oprofissional técnico da empresa conhectmento que esta dentro
dos pardmetros objetivamente estabelecidos no edital de

licitacdo, ndo ha razio para a inabilitagdo desta (empresa) em
relacdo a esse quesito. 4. Recurso ordinario provido. Concessao
da ordem.”

(STJ - RMS: 69281 CE 2022/0220291-5. Relator: Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 12/09/2023, T1 -
PRIMEIRA TURMA. Data de Publicagdo: DJe 19/10/2023).

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos
ou anti-isonomicos influam na escolha dos candidatos exercentes
da prestagdo de servicos puiblicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o
principio da vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que
tem como escopo vedar a administra¢io o descumprimento das
normas contidas no edital. Sob essa ética, o principio da
vinculagio se traduz; na regra de que o __instrumento
convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados os
termos do edital até o encerramento do certante.

3. Na hipdtese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autenticacdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmacgdo, seria necessdrio examinar as regras contidas no
edital, o que ndo é possivel no recurso especial, ante os obices
contidos nas Stimulas 5 ¢ 7 do STJ.

Recurso especial ndao conhecido.”

(REsp 1384138/RJ. Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado cm 15/08/2013, DJe 26/08,2013)

“ADMINISTRATIVO. ~ APROVACAO DE  CANDIDATA
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO E 4 POSSE NO
CARGO. SITUACAO PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AO NUMERO
DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas
previstas tem direito liquido e certo a nomeagdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagoes a
necessidade do  servico,  disponibilidade  financeira e
orcamentaria e existéncia de cargos vagos. ndo vinculando a
Administracdo a nomea¢do de  nimero  determinado  de
candidatos.
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3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento > %\p‘
convocatério, em aten¢do aos principios da vinculagao ao edital \%393/'7
e da discricionariedade da Administragao Publica.

4. Recurso ordinario ndo provido. ™

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido possui posicionamento unissono sobre
a necessaria observancia aos referidos principios, como s¢ v¢:

‘ “Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragao a
eleicdo das exigéncias editalicias consideradas necessarias e
adequadas em relagdo ao objeto licitado, com a devida
fundamentacdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, é inadmissivel que a
Administracao deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio
edital que tenha formulado.”
(TCU, Acorddo 2730/2015-Plenario.  Relator:  BRUNO
DANTAS)

“A inabilita¢do com base em critério nao previsto em edital e a
ocultacdo de informacées relevantes a habilitag¢do dos licitantes
ferem _os principios da legalidade, publicidade, do _julgamento
objetivo _e _da__vinculagcdo _ao__disposto _no _instrumento

convocatorio. "’
(TCU, Acordio 6979/2014-Primeira  Camara, Relator:
) AUGUSTO SHERMAN)

“E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculacio ao
edital, a verificacio de compatibilidade entre _as regras
editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em desacordo
com o instrumento convocatorio devem ser desclassificadas.”
(TCU, Acordiao 460/2013-Segunda Camara, Relator: ANA
ARRAES)

Neste diapasdo, cumpre que seja negado provimento ao pleito da recorrente, a fim
de que se mantenha a decisdo que declarou a AGNUS desclassificada do Pregdo
Eletronico n°. 08.002/2025 da Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE, bem como a
que declarou a PROMIX vencedora deste torneio, sob pena de violar os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

3. DO PEDIDO
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Ex positis, em razao de tudo o que restou acima e¢xposto. a empresa Ugag!m" m{f
peticionante roga a V. Sa. que seja. NEGADO PROVIMENTO aos argument.os_‘s_,(/¥ :
soerguidos pela AGNUS BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE ARTIGOS#y
LABORATORIAIS LTDA. de forma a se MANTER INALTERADA a decisdo que =
corretamente a desclassificou do Pregio Eletronico n®. 08.002/2025 da Prefeitura
Municipal de Novo Oriente/CE. uma vez que patentes os descumprimentos aos termos
do cdital, dando-se regular prosseguimento ao certame sem a participacdo da
referida empresa.

Ademais, a empresa ora recorrida requer a V. Sa. que scja RATIFICADA a
decisdo que a declarou classificada e vencedora do referido pregio eletronico. dando-

se regular continuidade ao procedimento licitatorio, com a contratagao da empresa
vencedora.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza/CE, 20 de fevereiro de 2025.
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