ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001020240806000100

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de uma instituicdo sem fins lucrativos para a realizacdo de agdes de
consultorias tecnoldgicas e de gestdo visa atender a uma necessidade premente do
Municipio de Novo Oriente/CE: o fortalecimento das cadeias produtivas do
agronegécio, especificamente nas areas de apicultura, ovinocaprinocultura e
bovinocultura de leite, além do fortalecimento das agdes do Programa Cidade
Empreendedora.

O desenvolvimento sustentdvel e o aumento da produtividade dessas cadeias
produtivas sdo essenciais para a economia local, visto que o agronegocio representa
uma parte significativa da renda e do emprego na regido. Entretanto, muitos
produtores locais enfrentam dificuldades em adotar praticas tecnologicas e de gestao
adequadas que poderiam potencializar seus negocios. Esses desafios incluem a falta
de capacitacdo técnica, auséncia de acesso a tecnologias modernas, e a caréncia de
estratégias eficientes de gestao.

Portanto, a contratacdo busca proporcionar suporte técnico e gerencial aos produtores
rurais, auxiliando-os a superar essas dificuldades. As consultorias especializadas irao
promover a modernizagdo dos processos produtivos, a melhoria da qualidade dos
produtos, a eficiéncia na gestdo das propriedades rurais e a competitividade no
mercado.

Adicionalmente, ao integrar as a¢des da consultoria ao Programa Cidade
Empreendedora, a Prefeitura Municipal de Novo Oriente busca fomentar o
empreendedorismo local, promovendo o desenvolvimento econdémico e social da
comunidade como um todo. As capacitacdes e consultorias ofertadas pelo programa
visam incentivar a criacdo e o crescimento de micro e pequenos negocios,
diversificando a economia local e gerando novas oportunidades de emprego e renda.

Assim, a realizacdo dessa contratagao é justificada pelo interesse publico em promover
o desenvolvimento econdmico sustentavel, melhorar a qualidade de vida dos
produtores rurais e da comunidade em geral, além de fortalecer as cadeias produtivas
locais e fomentar o ambiente de negdcios no municipio.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Agricultura RAIMUNDO REGINALDO PAULINO
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3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao
o . d = > 3 A%

A descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolh@/

solucdo envolve a previsdo de critérios e préticas de sustentabilidade, a observancia

das leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e

desempenho. Esses requisitos s3o essenciais para assegurar que a contratagao atenda

plenamente as necessidades da administragdo publica e do interesse publico.

Requisitos Gerais

e Comprovacdo da capacidade de execugdo através de atestados de capacidade
técnica compativeis com o objeto da contratagao.

e Experiéncia comprovada em consultorias tecnoldgicas e de gestdo no setor do
agronegdcio, especialmente nas cadeias produtivas de apicultura, ovinocaprinocultura
e bovinocultura de leite.

e Documentos que comprovem a boa relagdo com o objeto contratado.

Requisitos Legais

e Observancia das normas estabelecidas pela Lei n®14.133/2021.

e Apresentacdo de certiddes negativas de débito federais, estaduais e municipais.

e Conformidade com as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no edital da
licitagao.

Requisitos de Sustentabilidade

e Adocdo de praticas que minimizem impactos ambientais, como o uso eficiente de
recursos naturais e a implementacao de técnicas que promovam a sustentabilidade
das atividades agricolas.

e Compromisso com a capacitagdo dos produtores rurais em técnicas de producao
sustentavel.

e Implementacdo de medidas que garantam a preservacdo do meio ambiente,
conforme regulamentacao especifica.

Requisitos da Contratagao

e Realizacdo de 600 horas de consultoria tecnoldgica e de gestdo das propriedades
rurais focada na cadeia produtiva de bovinocultura de leite.

e Realizacdo de 400 horas de consultoria tecnolégica e de gestao das propriedades
rurais focada na cadeia produtiva de apicultura.

e Realizagdo de 400 horas de consultoria tecnoldgica e de gestdo das propriedades
rurais focada na cadeia produtiva de ovinocaprinocultura.

e Realizacdo de 200 horas de consultoria e capacitacdes através das agdes do
Programa Cidade Empreendedora.

Os requisitos necessarios a contratagao, com vistas ao atendimento da necessidade
especificada, devem assegurar a capacidade técnica, a qualidade e a sustentabilidade
das solugdes propostas. A observancia rigorosa destes requisitos é fundamental para o
sucesso da contratacdo, evitando especificacdoes desnecessarias e garantindo a
competitividade e transparéncia do processo licitatorio.
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4. Levantamento de mercado . FLS

%
Este levantamento de mercado tem como objetivo identificar as principais solucdes-Q¢ .
contratagdo disponiveis para a realizagdo de agdes de consultorias tecnolégicas e de
gestdo visando o fortalecimento das cadeias produtivas do agronegocio (apicultura,
ovinocaprinocultura e bovinocultura de leite) e das agdes do Programa Cidade
Empreendedora da Prefeitura Municipal de Novo Oriente.

e Contratacdo direta com fornecedor: Esta opgao envolve a contratagdo direta de
uma instituicdo sem fins lucrativos que possua a expertise necessaria para a
execucao das consultorias tecnolégicas e de gestao.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Terceirizar o servico através de uma
empresa especializada que contrate uma instituicdo sem fins lucrativos como
subcontratada para a execugao das consultorias.

e Formas alternativas de contratacao: Utilizagdo de acordos de cooperagao técnica
com instituicdes académicas ou de pesquisa que possam fornecer os servigos de
consultoria desejados.

A partir da andlise dessas opgdes, verificou-se que a contratagdo direta de uma
instituicdo sem fins lucrativos especializada em consultoria tecnoldgica e de gestéo € a
solucdo mais adequada. Esta abordagem é preferivel pelos seguintes motivos:

e Especializacdo e Qualificagio Técnica: Instituigdes sem fins lucrativos geralmente
possuem expertise consolidada e comprovada em suas areas de atuacao, além de
possuirem uma equipe qualificada para realizar as consultorias.

e Viabilidade Econdmica: A contratacdo direta pode resultar em uma redugao de
custos em comparacdo com a terceirizagdo, uma vez que elimina intermediarios
e possiveis margens de lucro adicionais.

e Foco no Interesse Publico: Instituicdes sem fins lucrativos tém um compromisso
com a promocao do interesse publico e do desenvolvimento socioecondmico, o
que esta alinhado com os objetivos deste projeto.

e Histérico de Contratos Anteriores: J& existem contratos anteriores semelhantes
realizados pela Prefeitura de Novo Oriente que demonstram a viabilidade e
efetividade desta solugao.

Portanto, a solucdo mais apropriada para atender as necessidades desta contratagao é
a contratacdo direta de uma instituicao sem fins lucrativos que possua a experiéncia e
a capacidade técnica necessaria para realizar as acdes de consultoria tecnoldgica e de
gestao.

5. Descricao da solugao como um todo

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) consiste na contratacdo de instituicao
sem fins lucrativos especializada na realizagdo de agdes de consultorias tecnoldgicas e
de gestdo. O objetivo é fortalecer cadeias produtivas do agronegécio no municipio de
Novo Oriente, especificamente nos setores de apicultura, ovinocaprinocultura e
bovinocultura de leite, além de promover as agdes do Programa Cidade
Empreendedora.

A solucdo envolve a execucdo de atividades segmentadas por horas de consultoria,
distribuidas da seguinte forma:
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e Bovinocultura de Leite: 600 horas de consultoria tecnoldgica e de gestdo parg
aprimoramento das propriedades rurais. '*’;'_-fgd _

e Apicultura: 400 horas de consultoria tecnolégica e de gestdo com focos '
especificos no desenvolvimento da cadeia produtiva.

e Ovinocaprinocultura: 400 horas de consultoria tecnoldgica e de gestao para
melhoria das praticas e eficiéncia das propriedades.

e Programa Cidade Empreendedora: 200 horas de consultorias e capacitagdes que
visam promover o empreendedorismo e dinamizar a economia local.

Baseado nas jurisprudéncias da Lei n° 14.133/2021, a implementacao desta solugéo €
justificada pelos seguintes motivos:

o A Lei 14.133/2021 estabelece a necessidade de garantir processos de contratagao
que contribuam para o desenvolvimento nacional sustentavel, e esta solugao estd
alinhada com este principio ao tentar fortalecer cadeias produtivas locais,
promovendo desenvolvimento econdmico e social no municipio.

e O modelo de contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos € fundamentado pelo
interesse publico, considerando que essas organizagdes possuem perfil
direcionado a execucido de projetos com finalidades sociais e econdmicas,
conforme observado no histérico de contratos similares anteriormente bem-
sucedidos.

e A solucdo oferece a segmentagdo das consultorias conforme demandas
especificas de cada cadeia produtiva, otimizando 0s recursos disponiveis e
proporcionando um melhor aproveitamento e eficacia das intervencoes.

Além disso, outros aspectos que corroboram a adequagéo da solugédo incluem:

e Capacidade Técnica e Experiéncia: A instituicdo contratada deve comprovar sua
capacidade de execugdo por meio de atestados de capacidade técnica, o que
garante a aptiddo para entregar a consultoria de alta qualidade, conforme
especificado.

e Resultados Visados: Busca-se impactos econdmicos e sociais que beneficiem
diretamente os produtores rurais e a populagdo de Novo Oriente, promovendo a
sustentabilidade e eficiéncia das cadeias produtivas contempladas.

e Praticas de Mercados Seguras: A escolha das institui¢des sem fins lucrativos ja foi
daqui validada em contratagdes anteriores, que resultaram em éxitos
comprovados em termos de economicidade e eficiéncia, mostrando que esta
solucdo é a mais adequada e justa para atender ao interesse publico da
municipalidade.

Portanto, a contratagcdo detalhada emerge como a solugdo mais adequada e vantajosa
disponivel no mercado, em conformidade com os principios fundamentais da Lei n°
14133/2021, especialmente no que tange a economicidade, a eficiéncia e ao
desenvolvimento sustentavel.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Consultoria tecnoldgica e/ou de gestdo das propriedades rurais para

i cadeia produtiva de BOVINOCULTURA DE LEITE

600,000 Hora

Especificacao: Realizagdo de 600h de consultoria tecnoldgica e/ou de gestdo das propriedades rurais para cadeia
produtiva de BOVINOCULTURA DE LEITE
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Consultoria tecnoldgica e/ou de gestdo das propriedades rurais para

& cadeia produtiva de APICULTURA.

400,000 Hora

Especificacao: Realizacdo de 400h de consultoria tecnoldgica e/ou de gestdo das propriedades rurais para cadeia
produtiva de APICULTURA.

Consultoria tecnoldgica e/ou de gestdo das propriedades rurais para

4 cadeia produtiva de OVINOCAPRINOCULTURA.

400,000 Hora

Especificacdo: Realizagdo de 400h de consultoria tecnoldgica e/ou de gestdo das propriedades rurais para cadeia
produtiva de OVINOCAPRINOCULTURA.

Consultoria e capacitacdes, através das acoes do Programa Cidade

# Empreendedora

200,000 Hora

Especificacdo: Realizacdo de 200h de consultoria e capacitagdes, através das acdes do Programa Cidade
Empreendedora

7. Estimativa do valor da contratagao

. ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Consultoria tecnoldgica e/ou de gestao das
1 propriedades rurais para cadeia produtiva de 600,000 Hora 17,25 10.350,00
BOVINOCULTURA DE LEITE

Especificacdo: Realizacdo de 600h de consultoria tecnoldgica e/ou de gestdo das propriedades rurais para cadeia
produtiva de BOVINOCULTURA DE LEITE

Consultoria tecnolégica e/ou de gestdo das
2 propriedades rurais para cadeia produtiva de 400,000 Hora 17.25 6.900,00
APICULTURA.

Especificacdo: Realizagdo de 400h de consultoria tecnoldgica efou de gestdo das propriedades rurais para cadeia
produtiva de APICULTURA.

Consultoria tecnolégica e/ou de gestao das
3 propriedades rurais para cadeia produtiva de 400,000 Hora 1725 6.900,00
OVINOCAPRINOCULTURA.

Especificacdo: Realizagdo de 400h de consultoria tecnoldgica e/ou de gestdo das propriedades rurais para cadeia
produtiva de OVINOCAPRINOCULTURA.

Consultoria e capacitagdes, através das agdes

- do Programa Cidade Empreendedora

200,000 Hora 17,25 3.450,00

Especificagdo: Realizagdo de 200h de consultoria e capacitagdes, através das agdes do Programa Cidade
. Empreendedora
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 27.600,00 (vinte e sete mil, seiscentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto nas licitagdes
deve ser considerado como regra geral, visando ampliar a competitividade, permitir
um melhor aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e
econdmica do objeto licitado. No entanto, para o processo administrativo N°
0001020240806000100, a decisdo é pela NAO divisdo do objeto em lotes.

Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto

Foi verificado que o objeto da licitacdo envolve a realizagdo de agdes de consultorias
tecnoldgicas e de gestdo para o fortalecimento das cadeias produtivas do agronegdcio
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(apicultura, ovinocaprinocultura e bovinocultura de leite) e as agdes do Programb &
Cidade Empreendedora. A natureza integrada das consultorias e capacitagdes req y A

~ p ; ey W, S & 3
uma execucao continua e coordenada, sendo tecnicamente inviavel sua divisao senu
prejuizos a sua funcionalidade e aos resultados pretendidos pela Administragao.

Viabilidade Técnica e Econdmica

A anélise indicou que a divisdo do objeto ndo seria tecnicamente viavel. Dividir as
consultorias em partes menores poderia comprometer a qualidade e a eficacia dos
resultados. As consultorias tecnoldgicas e de gestdo necessitam de uma abordagem
holistica, com uma visdo unificada e estratégica das cadeias produtivas e das agdes
empreendedoras.

Economia de Escala

A possivel divisdo do objeto implicaria na perda de economia de escala. Dividir as
consultorias acarretaria no aumento proporcional dos custos, pois envolveria a
contratacdo de diferentes fornecedores e potencialmente duplicaria esforcos,
coordenacgdes e gerenciamentos, tornando a contratacdo menos eficiente.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado

Embora o parcelamento geralmente contribua para uma maior competitividade e
melhor aproveitamento do mercado, neste caso especifico, a manutengao da solucao
como um todo é mais benéfica. A divisdo poderia, paradoxalmente, limitar a
competitividade ao aumentar os custos e complicar a coordenacao das consultorias.

Decisdo pelo Nao Parcelamento

Decidiu-se pelo ndo parcelamento do objeto, mesmo sendo tecnicamente divisivel,
pois a divisdo acarretaria em prejuizos significativos. Os principais pontos justificam a
manutencdo da contratagdo integral, assegurando a qualidade e a eficacia dos
resultados desejados, além de otimizar os custos envolvidos.

Analise do Mercado

Uma analise do mercado confirmou que instituicdes sem fins lucrativos possuem
experiéncia e capacidade técnica para executar a totalidade do objeto de forma
integrada. A pratica do setor indica que a contratagao de um unico fornecedor para
todas as atividades de consultoria tecnolégica e de gestdo proporciona uma
abordagem mais coesa e eficiente.

Consideracao de Lotes

A possibilidade de dividir a contratagdo em lotes também foi considerada. Porém, a
divisao em lotes ndo se mostrou vantajosa, pois os fornecedores individuais nao
apresentariam a mesma capacidade de integracdo e coordenagao das agdes,
prejudicando a economia de escala e elevando os custos operacionais.

Documentacao e Transparéncia

Todos os passos dessa decisdo foram documentados neste Estudo Técnico Preliminar.
As justificativas baseiam-se em dados concretos de mercado, estudos de viabilidade e
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andlises técnicas, garantido assim a transparéncia e a conformidade com a§
normativas vigentes. ',

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo estd plenamente alinhada com o Plano de Contratacdes Anual
da Prefeitura Municipal de Novo Oriente para o exercicio financeiro de 2024. Este
alinhamento é demonstrado pela inclusdo da necessidade de consultorias
tecnoldgicas e de gestdo para o fortalecimento das cadeias produtivas do agronegocio
(apicultura, ovinocaprinocultura e bovinocultura de leite) e das agdes do Programa
Cidade Empreendedora no referido plano.

A importancia desta contratagdo foi identificada durante o planejamento anual,
visando promover o desenvolvimento sustentdvel das atividades agricolas e do
agronegdcio local. Dessa forma, a contratagdo da instituicdo sem fins lucrativos para
realizacdo das consultorias tecnoldgicas e de gestdo integra-se de maneira coesa as
estratégias de desenvolvimento econdmico e social da Administragao Municipal.

Além disso, a contratacdo é respaldada pela necessidade de dar suporte aos
produtores rurais e empreendedores locais, formando uma base sdlida para o
crescimento e fortalecimento das cadeias produtivas. Com isso, objetiva-se
proporcionar capacitacdes e suporte técnico especializado que contribuirao
significativamente para o aumento da eficiéncia produtiva e da competitividade do
agronegdcio no municipio, com reflexos positivos esperados na economia e na
geracao de empregos.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo da instituicdo sem fins lucrativos para a realizacdo de agoes de
consultorias tecnolégicas e de gestdo visa alcangar os seguintes resultados
pretendidos, fundamentados no interesse publico e alinhados com os principios da Lei
n°14.133/2021:

e Fortalecimento das cadeias produtivas do agronegdcio (Bovinocultura de Leite,
Apicultura e Ovinocaprinocultura):

Por meio da implantagdo de praticas tecnoldgicas e de gestao inovadoras, espera-
se 0 aumento da produtividade e da qualidade dos produtos oriundos dessas
cadeias. Através de consultorias especializadas, objetiva-se fornecer aos
produtores rurais ferramentas e conhecimentos para aprimorar processos
produtivos, gestdo de recursos e sustentabilidade.

e Impacto econdmico positivo:

Espera-se que o fortalecimento das cadeias produtivas  contribua
significativamente para a economia local, aumentando a geracdo de renda e
promovendo o desenvolvimento econémico sustentavel da regido. A consultoria e
capacitacdo especializada devem criar condigdes favoraveis para a atracao de
investimentos e ampliagdo de mercados.

e Desenvolvimento social:
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A capacitacdo dos produtores e trabalhadores rurais contribuira para a melhor%aﬂs«-"“" -~
da qualidade de vida nas comunidades, proporcionando melhores condigoes dg, Ay
trabalho e aumento da empregabilidade. A inclusdo social e a reducgao dasy "’;*d .3
desigualdades sociais sdo metas secundarias importantes a serem atingidas com

a implementacdo deste projeto.

e Fomento ao Programa Cidade Empreendedora:

Por meio das acdes do Programa Cidade Empreendedora, a contratagao almeja
fomentar o empreendedorismo local, capacitando micro e pequenos
empreendedores a estruturar seus negécios de maneira eficiente e sustentavel.
Isso inclui acdes de capacitacdo gerencial e técnica para fortalecer a economia do
municipio.

e Alinhamento com o Planejamento Estratégico Municipal:

Esta contratacdo estd alinhada com os objetivos estratégicos municipais de
promover o desenvolvimento econdmico e social através do agronegdcio e do
empreendedorismo. Visa assegurar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, garantindo que os investimentos realizados resultem em beneficios
concretos para a populagao.

e Melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros:

A contratacdo visa garantir a economicidade e a eficacia nos servicos prestados,
proporcionando um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis na
Prefeitura Municipal de Novo Oriente. Através de consultorias qualificadas,
almeja-se otimizar a aplicagdo dos recursos em projetos que gerem resultados
sustentaveis a longo prazo.

e Atendimento aos principios legais:

A execucdo deste projeto deve respeitar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, e
economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021. Atingir tais resultados contribuira
para a governancga publica adequada, alinhada com as melhores praticas de
gestdo e conforme as jurisprudéncias aplicaveis a nova lei de licitacdes e
contratos.

11. Providéncias a serem adotadas

Com vistas a efetivacdo da contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos para a
realizacdo de agdes de consultorias tecnologicas e de gesté&o, visando o fortalecimento
das cadeias produtivas do agronegdcio (apicultura, ovinocaprinocultura e
bovinocultura de leite) e das acdes do Programa Cidade Empreendedora nesta
municipalidade de Novo Oriente, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:

e Definicdo clara e detalhada dos requisitos técnicos e de experiéncia exigidos para
a instituicdo contratada, garantindo a comprovagao da capacidade de execucao
por meio de atestados de capacidade técnica e outros documentos relevantes.

e Elaboracdo e publicacdo do Termo de Referéncia que contemple todos os
pormenores da contratagdo, incluindo escopo, cronograma, metodologias a
serem aplicadas e resultados esperados.
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e Realizacdo da pesquisa de mercado para levantamento de pregos de referéncia

garantindo a compatibilidade e veracidade dos valores praticados no mercado, é‘%d -9

evitando sobrepreco ou precos inexequiveis.

e Consulta e aprovacao da minuta do contrato e do edital de licitagdo pelos 6rgaos
de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao, conforme as
normas vigentes.

e Capacitacdo dos servidores que atuardo na fiscalizacdo e gestdo do contrato,
disponibilizando treinamentos especificos sobre as peculiaridades da contrata¢do
e as melhores praticas de gestao e fiscalizacao de contratos.

e Implementacdo de um plano de comunicagdo interna e externa, assegurando
gue todas as partes interessadas sejam devidamente informadas sobre as etapas
do processo de contratacao e sobre as obrigagdes contratuais.

e Elaboracdo de um cronograma de acompanhamento e monitoramento das
atividades contratadas, incluindo a definicdo de indicadores de desempenho e
resultados, bem como a periodicidade das avaliagdes.

e Designacdo de responsaveis pela fiscalizacdo do contrato, garantindo a
segregacao de funcdes e evitando conflitos de interesse, conforme disposto no
art. 7° da Lei n® 14.133/2021.

e Adocdo de medidas para mitigar possiveis impactos ambientais decorrentes das
atividades de consultoria e capacitagao, incluindo a exigéncia de praticas
sustentéaveis por parte da instituicdo contratada.

Essas providéncias visam assegurar a conformidade legal e a eficiéncia do processo de
contratacdo, garantindo que os objetivos do fortalecimento das cadeias produtivas e
do Programa Cidade Empreendedora sejam plenamente alcancados para o beneficio
da populacdo de Novo Oriente.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Considerando a natureza e especificidade do objeto da presente contratagao, que visa
3 realizacdo de agcdes de consultorias tecnoldgicas e de gestado para o fortalecimento
das cadeias produtivas do agronegdcio e das agdes do Programa Cidade
Empreendedora, avaliou-se a viabilidade da adogdo de um sistema de registro de
precos, conforme previsto pela Lei 14133/2021. No entanto, justificamos a opcao pela
nio adocao deste sistema pelos seguintes motivos:

e 1. Singularidade do Objeto: O objeto da contratagdo envolve a prestagdo de
servicos especializados e continuos de consultoria tecnoldgica e de gestao, que
s30 altamente especificos e personalizados para as necessidades do agronegocio
local. Diferentemente de bens ou servicos padronizados, a consultoria requer
adaptacdes e acompanhamentos especificos, tornando a padronizacdo de precos
e condi¢cdes menos aplicavel.

e 2. Projeto de Natureza Unica: A contratagdo se destina a atender a um projeto
com duracdo e escopo definidos, relacionados a apicultura, ovinocaprinocultura,
bovinocultura de leite e ao Programa Cidade Empreendedora, todos essenciais
para o desenvolvimento econdmico de Novo Oriente. O sistema de registro de
precos, que sugere uma continuidade ou repeticao de compras/contratacdes no
futuro, ndo se alinha com a necessidade de uma solugéo Unica e imediata.

e 3. Necessidade de Flexibilidade: A prestacdo dos servigos de consultoria
tecnologica e de gestdo exige flexibilidade para ajustes metodologicos e técnicos
durante a execugao do contrato, para atender as especificidades de cada cadeia
produtiva e as diretrizes do Programa Cidade Empreendedora. Esta flexibilidade
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é, por vezes, limitada pelo modelo do registro de pregos, onde as condicfes e
precos sdo fixados previamente, reduzindo a adaptabilidade. fiyd
4. Complexidade Técnica: A natureza técnica dos servigos de consultoria
capacitacdo requer uma andlise detalhada das condicdes de contratagao, o que
pode ser comprometido no formato de registro de precos. A especificidade dos
servicos demandados e a necessidade de avaliagdo continua de performance e
resultados ndo sdo facilmente compativeis com o modelo de registro de precos,
onde os ajustes contratuais sdo mais rigidos.

5. Desvantagem Econdmica: A adocio do sistema de registro de precos poderia
implicar na fixacdo de valores predeterminados que nao reflitam a realidade
dinadmica do mercado de consultoria especializada no agronegdcio. As flutuacdes
de custos associados a servicos técnicos e de gestdo podem levar a uma diferenca
significativa entre os precos registrados e os praticados no mercado,
potencializando riscos de sobreprego ou inexequibilidade.

Portanto, ao considerar as disposicdes da Lei 14.133/2021, particularmente quanto a
economicidade, ao planejamento estratégico e a obtengdo do melhor resultado para a
Administracao Publica, conclui-se que a ndo adogdo do sistema de registro de precos
é a medida que melhor atende as necessidades do Municipio de Novo Oriente para a
presente contratagao.

13. Da vedacio da participagdo de empresas na forma de consodrcio

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, Art. 18, §1° inciso |, e Art. 15, a administragao
publica municipal de Novo Oriente/Ceara decidiu vedar a participacao de empresas na
forma de consércio nesta contratacdo. A decisdo estd baseada nas seguintes razoes
técnicas e legais:

Complexidade do objeto: A natureza da contratagao, que envolve a realizacdo de
consultorias tecnolégicas e de gestdo para o fortalecimento das cadeias
produtivas do agronegdcio, exige uma coordenagao altamente especializada e
integrada. A segmentagdo de responsabilidades em um consércio poderia
comprometer a uniformidade e a eficacia das agoes.

Responsabilidade Solidaria: Como estabelecido no Art. 15, inciso V, da Lei 14133, a
responsabilidade solidaria dos integrantes do consdrcio em todas as fases do
contrato pode apresentar riscos adicionais a execugao eficiente e a supervisao
contratual. Optar por ndo permitir consércios visa mitigar esses riscos.
Capacidade Técnica: O Art. 18, §1° inciso |, exige que a contratacdo evidencie sua
viabilidade técnica e econdmica. A contratacdo de uma instituicdo sem fins
lucrativos com histérico comprovado elimina a necessidade de combinar
capacidades técnicas de diferentes empresas, assegurando uma unica linha de
prestacao de servicos e conformidade contratual.

Procedimentos de Governanca: Para garantir maior transparéncia e controle, a
vedagao de consércios também se alinha com os principios da segregagao de
funcdes e da transparéncia, conforme os Artigos 5° e 7° da Lei 14133. A
contratacdo direta evita complicagdes decorrentes de mudltiplas partes
interessadas e simplifica a gestdo do contrato.

Historico de Implementacdes Anteriores: Como informa a Prefeitura Municipal de
Novo Oriente, ja houve contratos similares bem-sucedidos com instituicdes sem
fins lucrativos. Esses antecedentes indicam que a escolha por uma dnica
instituicdo, sem formacgado de consércio, € uma abordagem viavel e eficaz para
este tipo de necessidade.
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Assim sendo, conclui-se que é mais prudente e alinhado aos principios daZ

14.133/2021 adotar a vedagao a participagdo de consdrcios, assegurando a selegdo w

uma unica instituicdo sem fins lucrativos que atenda aos requisitos técnicos e legal

estabelecidos.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Com base no disposto na Lei 14.133/2021, a analise dos possiveis impactos ambientais
decorrentes da contratacdo de uma instituicdo sem fins lucrativos para realizar
consultorias tecnoldgicas e de gestdo no agronegdécio do municipio de Novo Oriente
uma etapa essencial para assegurar a sustentabilidade e minimizar eventuais efeitos
adversos ao meio ambiente.

Considerando as especificidades das atividades de consultoria tecnoldgica e de gestao
para as cadeias produtivas do agronegdcio (apicultura, ovinocaprinocultura e
bovinocultura de leite) e do Programa Cidade Empreendedora, os principais impactos
ambientais identificados e as respectivas medidas mitigadoras sado listados a seguir:

e Impactos no Solo e na Vegetacao:
o Possivel degradacdo do solo devido ao aumento da atividade agricola.
o Desmatamento e alteragao do uso da terra.

Medidas Mitigadoras:

o Promocdo de praticas de manejo sustentdvel do solo com técnicas de
conservacao e recuperagao do solo degradado.

o Incentivo ao plantio de espécies nativas para recuperacdo de areas
degradadas.

o Orientacdo e capacitagdo sobre o uso eficiente de insumos agricolas.

e Impactos Hidricos:

o Contaminacgao de corpos d'agua por uso inadequado de agroquimicos.

o Reducdo da qualidade da agua devido ao manejo inadequado de dejetos
animais.

Medidas Mitigadoras:

o Implementacdo de programas de capacitacdo para o uso racional de
agroquimicos.

o Construcdo de areas de contencdo e tratamento de dejetos animais para
evitar a contaminacao de cursos d'agua.

o Promocao de praticas de irrigagdo sustentavel.

e Impactos na Fauna:
o Alteracdo de habitats naturais que afetam a fauna local.
o Riscos para espécies polinizadoras devido ao uso de pesticidas.

Medidas Mitigadoras:

o Criacdo de corredores ecoldgicos para preservar a biodiversidade.

o Promover o uso de pesticidas seletivos que minimizem riscos a fauna.

o Implementacdo de programas de conservagdo e protegao da fauna local.
e Impactos Atmosféricos:

o Emissdo de gases de efeito estufa pelo aumento da atividade rural.

o Poeira e particulas em suspensao resultantes do manejo agricola.
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o Incentivo ao uso de tecnologias limpas e praticas agricolas de baixo ca@pno é”

o Introducio de técnicas de plantio direto para minimizar a emissao de Psaia3%?”

e particulas.
o Promocdo de sistemas de integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF).

O respeito as normas ambientais e ao desenvolvimento sustentavel sao essenciais na
execucdo dos servicos de consultoria. A adocdo dessas medidas mitigadoras
contribuira significativamente para a protecado dos recursos naturais e a promog¢ao de
praticas agrarias mais sustentdveis no municipio de Novo Oriente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Com base na andlise detalhada dos elementos apresentados no presente Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo de uma instituicdo sem fins lucrativos
para a realizacdo de acdes de consultorias tecnoldgicas e de gestao, visando o
fortalecimento das cadeias produtivas do agronegdcio (apicultura, ovinocaprinocultura
e bovinocultura de leite), bem como das acdes do Programa Cidade Empreendedora
da municipalidade de Novo Oriente, revela-se viavel e razoavel.

e A necessidade da contratacdo estd claramente fundamentada no interesse
publico, pois visa dar suporte ao desenvolvimento das cadeias produtivas do
agronegécio no Municipio de Novo Oriente/CE, conforme disposto no inciso | do
paragrafo 1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

e A definicdo dos requisitos especificos para a qualificagdo técnica e experiéncia da
instituicdo sem fins lucrativos assegura que apenas entidades aptas e
competentes participardo do processo, alinhando-se assim a motivagao e as
justificativas previstas no artigo 18, inciso IX da Lei 14.133/2021.

e O levantamento de mercado e a estimativa de custos foram realizados com base
em contratacdes anteriores semelhantes, garantindo a razoabilidade dos valores
e a consisténcia técnica e econdmica da solugdo contratada, conforme orientagao
do artigo 23 da Lei 14.133/2021.

e A previsdo das quantidades de horas de consultoria ja foi especificada, conforme
informacdes fornecidas, permitindo uma precisa alocagdo de recursos e possiveis
ajustes futuros, em conformidade com o inciso IV do paragrafo 1° do artigo 18 da
Lei 14.133/2021.

e A n3o adocdo do sistema de registro de precos estd devidamente justificada pelas
especificidades da contratacdo, envolvendo o desenvolvimento tecnoldgico e
gerencial de setores produtivos especificos, conforme previsto no artigo 82 da Lei
14.133/2021.

e A contratacdo direta através da modalidade de dispensa eletronica encontra
respaldo no artigo 75, inciso XV da Lei 14.133/2021, considerando a natureza do
objeto e a busca pela eficiéncia administrativa.

Diante do exposto, posicionamo-nos favoravelmente a contratagdo proposta,
considerando que esta atende aos requisitos legais e ao interesse publico, promovera
o desenvolvimento sustentavel local e contribuird significativamente para a melhoria
das cadeias produtivas do agronegdcio e do Programa Cidade Empreendedora no
Municipio de Novo Oriente/CE.

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3




2
} = b ©
ot FLs =
D a
?%&,, N
Novo Oriente / CE, 23 de agosto de 2024 5

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Dég@/%ra djo GW

PRESIDENTE

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro

Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000
CNPIJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311



