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Recife/PE, 27 de agosto de 2024

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE/CE

EXMO(A). SR(A). PREFEITO(A). JESUINO RODRIGUES DE SAMPAIO
NETO

ASSUNTO: CONTRATAGCAO - INEXIGIBILIDADE - TABELA SUS -
RECUPERAGAO DAS PERDAS PELA DESATUALIZAGAO DA TABELA

Sr(a). Prefeito(a),

Pelo presente, trazemos a Vossa Exceléncia
informagdes relevantes acerca da possibilidade de recuperagao de valores
ao Municipio decorrentes da omissao, por parte da Unidao Federal, na
devida atualizacdo da Tabela do SUS ao longo dos anos, o que impds

relevante e ilegal 6nus no custeio dos insumos de saude ao Municipio.

E que o custeio do SUS, apesar de tripartite, prevé a
adequada particao entre entes federativos, de forma que nenhuma das
partes seja relegada com o énus desproporcional de custeio do Sistema.
Em verdade, entes locais sao detentores do direito de manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro da relagao federativa, conforme exigéncia

da prépria legislagao vigente.

Ocorre que esse principio ndo vem sendo respeitado,
posto que parte significativa do ressarcimento dos custos dos
procedimentos médicos é calculado com base na “Tabela SUS”, que se

encontra flagrantemente desatualizada por omissdo do Governo Federal.

A titulo de comprovacao do desequilibrio econémico

nas relagdes federativas entre Municipio e Ente Federal basta comparar a
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Aracaju - SE

Belém - PA

“Tabela SUS” a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos

(TUNEP). Neste caso, a titulo exemplificativo, o custo na “Tabela SUS” para

o procedimento de nutricdo parental (pediatra) é de R$ 199,13, enquanto

na Tabela TUNEP define o valor muitas vezes maior de R$ 723,40, uma

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF

diferenga de 263,28%.
Campo Grande - MS
Cuiabd - MT A acdo a ser proposta visa, portanto, corrigir a
Curitiba - PR ilegalidade da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares” do

Sistema Unico de Saude, que por sua vez serve de ancora para variados

'anépolis -SC

repasses ligados ao custeio publico do SUS.
Fortaleza - CE

Goiania - GO ;

E por isso que os Entes lesados possuem o direito ao
taeekl <AL reequilibrio da reparticao federativa (“reequilibrio econdémico-financeiro”,
Manaus - AM sob interpretacédo /ato sensu), bem como o ressarcimento das diferencas
Natal - RN relativas aos ultimos 05 (cinco) anos, devidamente atualizados.

Palmas - TO

No caso especifico desse Municipio, por exemplo, se
esta diante de crédito da ordem estimada de R$ R$ 40.903.773,05

Petrolina - PE

Porto Alegre - RS I = . N
(quarenta milhdes novecentos e trés mil setecentos e setenta e trés
Porto Velho - RO

"E—PE

reais e cinco centavos).

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - Rl)

Salvador - BA

A relevancia econémica da recuperagdo da referida
receita é imensuravel e necessita de especifico e elevado grau de

conhecimento técnico, considerando tratar-se de verbas das mais

importantes para a Gestéo da Coisa Publica.
S&o Luis - MA

S O O Escritoio MONTEIRO E  MONTEIRO

Teresina - P! ADVOGADOS ASSOCIADOS através da sua expertise, conseguiu éxito
Vitéria - ES em demandas com o objetivo de reaver recursos relacionados ao Sistema

Unico de Saude (SUS), envolvendo diferencas oriundas da
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desatualizagdo da Tabela SUS em favor de Municipios, como
demonstram as sentengas acostadas (DOC. 01).

No que toca a forma de contratacdo, devem ser
respeitados os parametros da Lei de Licitagdes e Contratos, procedendo-
se com o devido procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
consoante os requisitos encartados no artigo 74, lil, “c” e “e”, bem
como seu § 3° da Lei N° 14.133/2021:

Art. _74. E inexigivel a _licitacdo quando inviivel a

competicao, em especial nos casos de:

lll__- contratacdo dos sequintes servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a_inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

C) assessorias _ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributdrias:

()

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,

considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a

empresa cujo _conceito no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,

publicacbes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica

ou_outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita _inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.
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De igual sorte, impende registrar que rec
alteragao no Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
esclareceu que, quando cumpridos os requisitos, o trabalho do advogado é

singular e com caracteristicas de notéria especializacéo:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua

natureza, técnicos e sinqulares, quando comprovada sua

notoria especializag&o, nos termos da lei.

Paréagrafo unico. Considera-se notéria especializacdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no

campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizacéo,

aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacdo do objeto do contrato.

Tratando-se, a matéria relativa a garantia dos
especificos direitos Municipais e a efetiva recuperagéo dos créditos, de
questées complexas, a mesma esta salvaguardada sob o palio da
singularidade que permite a contratagcdo direta por inexigibilidade,
obviamente se preenchidos os requisitos da notéria especializagdo, como

também de ser o servigo considerado um servigo técnico.

E, pois, extremamente oportuna a conducgdo das
causas e questdes atinentes ao objeto por uma sociedade de advogados
com a expertise necessaria, haja vista a especificidade da matéria e da

equipe exigida para a condugéo dos trabalhos de tal complexidade.

A Monteiro e Monteiro Advogados Associados

reune os requisitos necessarios para a contratagao por inexigibilidade.
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O requisito da notdria especializagdo & preenchido
pela Monteiro e Monteiro, considerando ter mais de 1000 (mil) demandas
propostas em nome de Municipios por todo o pais, além de atuar na defesa
dos interesses dos Municipios filiados a diversas Associagdes
Municipalistas, tais como APM, AMA, AMUPE, ATM, FAMUP, AMAC,
FAMES, AMUNES e FEMURN, inclusive no que se refere a recuperagao

Judicial de valores néo repassados ou estornados dos Cofres Municipais.

As proprias Associagées, inclusive, ja atestaram o
profissionalismo e capacidade técnica do escritério MONTEIRO E
MONTEIRO, confirmando assim a capacidade do escritorio para a defesa
dos interesses dos municipios, conforme demonstram os diversos
atestados de capacitagéo técnica em anexo (Doc. 02).

Das atuagbes patronais coletivas, ja decorreram
provimentos judiciais favoraveis e definitivos, conforme se afere das
Certidoes de Transito em Julgado ora anexadas, relativas as Associagoes
de Pernambuco e Alagoas (Doc. 03).

Demonstrando a efetividade da atuacao, colacionam-
se exemplos diversos de Precatérios judiciais expedidos por atuagédo da
Requerente e que ja efetivaram recebiveis aos Municipios (Doc. 04),
conforme segue acostado de forma exemplificativa — Municipios de Cabo
de Santo Agostinho/PE — (Doc. 04.1), Joaquim Gomes/AL — (Doc. 04.2),
Brejo da Madre de Deus (Doc. 04.3) e Jupi/PE (Doc. 04.4).

Destarte, a expertise da Monteiro e Monteiro &
inegavel, sendo seu natural corolario a notéria especializagao exigida por

Lei. Por outro lado, a singularidade do objeto decorre da prépria
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complexidade da questao. wi

No dizer da Margal Justen Filho:

‘A natureza singular do servico advocaticio caracterizar-se-

4 _em virtude da presenca de requisitos de diferente

natureza: a complexidade da questdo, a especialidade da

matéria, a sua_relevancia _econémica, o local em que

exercitara _a_atividade, o _grau de jurisdicdo e assim por

diante”. (sem grifos no original).

Sobre a possibilidade de os Entes Publicos

contratarem escritério para a prestagdo de servigos juridicos
especializados, pela via da inexigibilidade de licitagdo (preenchidos os
requisitos), o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP editou a
Recomendagédo n° 036/2016, ora anexada (Doc. 05), afastando a

possibilidade, em tal caso, de imputagéo de irregularidade aos Gestores.

De igual sorte, a propria Advocacia Geral da Unidao —
AGU, ao debrugar-se sobre a possibilidade ou nao de terceirizagao de
servigos juridicos por Ente Administrativo para fins especificos e nao
corriqueiros, mediante inexigibilidade de licitagao, nos autos da Ac¢éo Direta
de Constitucionalidade movida pelo Conselho Federal da OAB, emitiu
Parecer opinando pela possibilidade de se adotar a modalidade ao fim

como o que ora se pretende (veja-se inteiro teor em anexo — Doc. 06).

E também unissono na Jurisprudéncia de nossos
Tribunais Superiores a possibilidade de os Municipios procederem a
contratagao de advogados para prestar-lhes servicos especificos e
singulares, como o presente, mediante inexigibilidade de licitagdo. Veja-se,
neste sentido, precedentes em anexo do SUPREMO TRIBUNAL
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FEDERAL e do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (Docs. 07 e 08,

respectivamente)

Veja-se que para o Poder Judiciario, além do requisito
da Notéria Especializagdo (aqui exaustivamente demonstrada) e da
Singularidade do Objeto (que decorre da propria expertise e de mais um
conjunto de fatores, como complexidade das causas, tramite processual
perante todas as instancias, multiplicidade recursal e de demandas
decorrentes, levantamento de créditos, etc), sobrevém a necessidade de
se estabelecer o vinculo de confianga entre o Municipio-Contratante e o

Escritorio-Contratado.

Ademais, ainda que detenha o Municipio
Procuradoria prépria, tal ndo afasta a possibilidade da contratagédo ora
proposta e para os fins exclusivos a que se destina — seja pela
complexidade, seja pelo insuficiente aparelhamento humano local, seja
pela impossibilidade recorrente de a Administracdo manter e custear o

diligenciamento da(s) demanda(s) durante toda marcha processual.

Em matéria semelhante, o SUPERIOR TRIBUNAL

DE JUSTICA, em recente acordao, afastou a improbidade na contratacao

de advogado para atuar na recuperacio de verbas de Fundo Constitucional
(Doc. 09).

No ambito dos Tribunais de Contas, ja ha muito restou
sedimentada a possibilidade de contratagdo direta de advogados,
preenchidos os requisitos legais, para atuar em favor de Ente Municipal —

caso este entenda por bem a terceirizagéo do servigo juridico.

A Monteiro e Monteiro Advogados Associados, além
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de preencher os requisitos legalmente estabelecidos, também possui toda
a documentagdo de necessaria a contratacéo, inclusive as necessarias
Certiddes dos Orgédos Publicos e demais documentos de regularidade,

conforme segue acostado (Doc. 10).

Vem pedir assim, que V.Sa., com base na
documentagdo ora anexada, e em conformidade com os ditames da Lei
Federal 14.133/2021, se digne abrir o procedimento de inexigibilidade e

seguir todos os ditames legais pertinentes ao caso.

Por outro lado, a remuneracéo ficara condicionada a
apuracao do quantum devido pela Unido através de pericia judicial a ser

realizada no proprio processo executivo/cumprimento de sentenca.

PropGe-se, por outro lado, que a remuneracédo se dé
de forma futura, em valor fixo e irreajustavel, correspondente a R$ 0,20
(vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente
recuperado aos Cofres desse Municipio, sendo o valor total apurado no

procedimento de Cumprimento de Sentenca.

Sem mais para o momento, estamos a disposi¢ao
para qualquer esclarecimento que se faga necessario e renovamos os

protestos de elevada estima e consideracéo.

Gyt

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
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