ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000820240909000420

1. Descricao da Necessidade da Contratacgao

A contratacao de servicos técnicos especializados de advocacia € necessaria para que
o Municipio de Novo Oriente/CE possa reaver as diferencas financeiras resultantes da
desatualizacao da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema
Unico de Saude (SUS). Essas diferencas impactam diretamente os recursos financeiros
destinados a prestacdo de servicos de atendimento médico-hospitalares pelo SUS,
comprometendo a qualidade e a quantidade de servigos oferecidos a populacao.

Especificamente, a defasagem dos valores praticados pela Tabela do SUS tem gerado
uma crescente discrepancia entre os custos efetivos dos servicos prestados e os
valores reembolsados, prejudicando a sustentabilidade financeira das unidades de
salde municipais. A recuperacao dessas diferencas é essencial para a manutencao e
ampliacdo dos servicos de saude, garantindo que a populacdo de Novo Oriente/CE
continue a receber atendimento adequado e eficiente.

Além disso, a complexidade técnica e juridica envolvida nos processos de propositura
e acompanhamento de demandas judiciais e/ou administrativas exige a contratacdo
de uma empresa de advocacia com ampla experiéncia e capacitacdo na area,
assegurando a melhor representacao legal para os interesses do municipio. A
contratagao visa, portanto, garantir uma atuacgao eficiente e eficaz na busca pelos
direitos financeiros do municipio, refletindo diretamente na melhoria do sistema de
saude local e no bem-estar da populacao atendida pelo SUS.

Portanto, a contratacao € pautada no interesse publico premente de recuperar
recursos financeiros indispensaveis para a continuidade e melhora dos servicos de
salude no municipio, alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade e
efetividade preconizados na Lei n°14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude PAULA DE VASCONCELOS PINHEIRO

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratacdo visa assegurar que a solucdo escolhida
atenda plenamente as necessidades do interesse publico envolvido, prevendo critérios
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Serao também considerados padroes minimos de qualidade e desempenho 0
garantir que a contratacao satisfaca os objetivos estabelecidos de forma eficiente e
eficaz.

Requisitos Gerais

e Experiéncia comprovada em servicos juridicos na area de saude publica,
especialmente relacionada a questdes de reembolsos e atualizacdes de tabelas
governamentais.

e Capacidade de acompanhamento de processos judiciais e administrativos até a
dltima instancia ou decisao final.

e Disponibilidade para atuagcdo continua e acompanhamento regular dos
processos.

~ Requisitos Legais

e Regularidade juridica e fiscal da empresa contratante, com apresentacao de
documentos comprobatdrios.

e |nscricao nos orgaos de classe pertinentes, com registro atualizado na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

e Comprovacao de inexisténcia de pendéncias legais que impecam a prestacao do
servigo contratado.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de sistemas e praticas sustentdveis, preferencialmente meios
eletrénicos para comunicac¢ao e gestdo de documentos.

e Implementacao de procedimentos que minimizem o impacto ambiental, como a
reducao do consumo de papel e eficiéncia energética em operacdes regulares.

Requisitos da Contratagao

e Profissionais qualificados com experiéncia comprovada na area de direito de
. saude publica.

e Existéncia de infraestrutura suficiente para a realizacdo de audiéncias, reunides e
outros procedimentos necessdrios a execucdo das atividades advocaticias
contratadas.

e Relatdrios periodicos detalhados sobre o andamento dos processos judiciais e
administrativos, bem como reunides de alinhamento com a Prefeitura Municipal
de Novo Oriente/CE.

e Métodos eficazes de comunicagdo entre a empresa contratante € o municipio,
garantindo a agilidade e precisao nas informacdes trocadas.

Para atender a necessidade especificada de reaver as diferencas existentes em razao
da desatualizagdo da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS,
decorrentes da prestagao de servicos de atendimento médico-hospitalares pelo
Sistema Unico de Saude - SUS, do Municipio de Novo Oriente/CE, os seguintes
requisitos sao fundamentais:

e Capacidade tecnica para propor e acompanhar todos os recursos legais
disponiveis até a ultima instancia ou decisao final.
¢ Qualificagdao e especializagdo em direito administrativo e de salude publica,
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incluindo conhecimentos sobre tabelas e procedimentos da SUS.

e Estrutura organizacional adequada e recursos suficientes para garantir a—
execucao continua e ininterrupta dos servigos advocaticios contratados.

e Conformidade com critérios e praticas de sustentabilidade, assegurando a
minima geracgao de residuos e o uso eficiente de recursos naturais.

e Transparéncia e eficiéncia na prestacao de contas, com relatdrios claros e
detalhados sobre o progresso dos casos em curso.

Esses requisitos sao necessarios para garantir gue a contratacao atenda integralmente
a necessidade especificada, sem comprometer o carater competitivo da futura
licitagao.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado tem como principal objetivo identificar as solucdes
disponiveis para a contratacdo de servicos técnicos especializados de advocacia,
visando a propositura e acompanhamento, até ultima instancia ou final decisao, de
demanda judicial e/ou administrativa, no intuito de reaver as diferencas existentes em
razao da desatualizacao da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do
SUS, decorrentes da prestacao de servicos de atendimento médico-hospitalares pelo
Sistema Unico de Saude - SUS, do Municipio de Novo Oriente/CE.

As principais solucdes de contratacao identificadas no mercado entre fornecedores e
orgaos publicos incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor: Este método envolve a contratacdo de um
escritorio de advocacia ou de um advogado autdnomo para a prestacdo dos
servicos especializados. E uma abordagem comum quando se busca uma relacdo
direta e personalizada com o prestador de servicos.

e Contratagao atraves de terceirizacdo: Implica a contratagdo de uma empresa
intermediaria que gerencia a prestacdo dos servicos de advocacia, podendo
proporcionar escalabilidade e maior flexibilidade na alocacao de recursos.

e Formas alternativas de contratacaoc: Podem incluir associacdes com organizacdes
de advogados, utilizagdao de consédrcios juridicos ou plataformas de advocacia
online que permitem a selecdo de profissionais especializados de forma mais
dindmica e agil.

Avaliacao da solucdo mais adequada:

e Necessidade de Especializagdo: A atuagdo juridica requerida é altamente
especializada e demanda conhecimento profundo das regras de financiamento e
tabelas do Sistema Unico de Saude (SUS). Portanto, a contratacio direta com um
escritério de advocacia especializado em direito administrativo e salde publica se
mostra como a opg¢ao mais indicada.

e Capacidade de Suporte Continuado: A demanda envolve acompanhamento
judicial até ultima instancia ou decisao final, o0 que demanda um prestador de
servicos com capacidade de suporte continuado e experiéncia comprovada em
litigios prolongados e complexos.

e Responsabilidade e Consisténcia: A contratacdo direta com um fornecedor
especializado oferece maior controle sobre a qualidade e consisténcia dos
servicos, alinhando os objetivos estratégicos da administracdo municipal com a
expertise do contratado.
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e Custos e Beneficios: Embora a terceirizacdo e formas alternativas de contratacat_
possam apresentar menores custos iniciais, o beneficio de uma contratacdo
direta com um escritorio especializado, com histérico comprovado de sucesso em
demandas similares, potencialmente traz maior economicidade a longo prazo.

Tendo em vista as necessidades e peculiaridades técnicas da demanda, a contratacao
direta de um escritério de advocacia com expertise comprovada em direito
administrativo e saude publica, além de experiéncia especifica com os procedimentos
do SUS, é avaliada como a solucdo mais adequada para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Novo Oriente/Ceara.

5. Descrigcao da solugao como um todo

A presente contratagao visa a obtencdo de servicos técnicos especializados de
advocacia para a propositura e o acompanhamento, até ultima instancia ou decisdo
final, de demanda judicial e/ou administrativa. Essa demanda tem o objetivo de reaver
as diferencas financeiras oriundas da desatualizacdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistena Unico de Saude (SUS), decorrente da

prestacao de servigcos de atendimento médico-hospitalares pelo SUS no Municipio de
Novo Oriente, Ceara.

O servico a ser contratado envolve uma sequéncia de etapas fundamentais que,
alinhadas, garantirdo o sucesso da demanda judicial e administrativa. Essas etapas
incluem a analise pormenorizada da documentacdo e dos dados financeiros, a
formulacdo de estratégias juridicas, a representacao legal nos processos judiciais e

administrativos, bem como a sustentacdo oral e escrita em todas as instancias
necessarias.

Para assegurar a eficiéncia e a efetividade da prestacdo dos servicos de advocacia, a
contratagao deverd ser realizada mediante a selecdo de uma firma ou escritério de
advocacia que comprove possuir expertise especializada e vasta experiéncia em
litigios semelhantes, especificamente relacionados a questdes de saude publica e
reembolsos financeiros decorrentes da tabela de procedimentos do SUS.

Considerando a complexidade e especialidade das demandas juridicas associadas a
presente contratagao, o processo de escolha serd fundamentado no artigo 74, lll, da
Lei 14133/2021, que permite a inexigibilidade de licitacdo para servicos técnicos
especializados de natureza singular, prestados por profissionais ou empresas de
notoria especializacao.

A contratagao dos servicos de advocacia é a solucdo mais adequada existente no
mercado, dada a necessidade de expertise técnica e juridica altamente especializada.
Tal solugdo € respaldada pela jurisprudéncia vinculada a Lei 14133, que reforca a
prerrogativa da Administragao Publica de optar por profissionais ou empresas com
comprovada capacidade técnica para tratar de questdes de elevada complexidade e
relevancia para o interesse publico. Nesse sentido, a contratacdo direta por
inexigibilidade atende aos principios da eficiéncia, economicidade e seletividade da
proposta apta a gerar os melhores resultados para a Administracdo Publica.

Por fim, a solugdo inclui o acompanhamento continuo e integral dos processos
judiciais e administrativos em todas as instancias, estratégias de defesa e recursos
juridicos, elaboragdo de relatérios circunstanciados sobre o andamento das acoes e a
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a efetiva recuperacao das diferencas financeiras pleiteadas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Contratagao de servigos técnicos especializados de advocacia, visando
a propositura e acompanhamento, até ultima instancia ou final
1 decisdo, de demanda judicial e/ou administrativa, no intuito de reaver 1,000 Servigo
as diferengas existentes em razao da desatualizacdo da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais

Especificagdo: Contratagdo de servicos técnicos especializados de advocacia, visando & propositura e
acompanhamento, até ultima instancia ou final decisao, de demanda judicial e/lou administrativa, no intuito de reaver
as diferencas existentes em razdo da desatualizagado da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS,
decorrentes da prestagdo de servicos de atendimento médico-hospitalares pelo Sistema Unico de Salde - SUS, do
Municipio de Novo Oriente/CE.

7. Estimativa do valor da contratacado

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Contratagao de servigos técnicos
especializados de advocacia, visando a
propositura e acompanhamento, até ultima
instancia ou final decisdo, de demanda
judicial e/ou administrativa, no intuito de
reaver as diferengas existentes em razao da
desatualizagcdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais

1,000 Servigo 8.180.754,61 8.180.754.,61

Especificacdo: Contratagdo de servicos técnicos especializados de advocacia, visando a propositura e
acompanhamento, até ultima instancia ou final decisdo, de demanda judicial e/lou administrativa, no intuito de reaver
as diferencas existentes em razao da desatualizacdo da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS,
decorrentes da prestagdo de servicos de atendimento médico-hospitalares pelo Sistema Unico de Saude - SUS, do
Municipio de Novo Oriente/CE.
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 8180.754,61 (oito milhdes, cento e oitenta mil, setecentos e cinguenta e quatro
reais e sessenta e um centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao

Apods uma analise detalhada, foi decidida a ndo realizacdo do parcelamento do objeto
desta contratagdo. Abaixo seguem as justificativas que fundamentam essa decisio:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitacdo, que
€ a contratagdo de servicos técnicos especializados de advocacia, ndo é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para sua funcionalidade. A fragmentacdo
dos servicos de advocacia em diferentes contratos poderia comprometer a
integridade e a coesao das acdes juridicas, bem como a qualidade dos resultados.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: Analisou-se que a divisdo do objeto ndo é viavel
técnica e economicamente. A fragmentagao resultaria em diferentes abordagens
e estratégias juridicas, o que poderia enfraquecer a argumentacio e a defesa na
propositura e acompanhamento da demanda judicial e/ou administrativa, além
de potencialmente aumentar os custos administrativos e de coordenacao.

e Economia de Escala: O parcelamento resultaria em perda de economia de escala.
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A divisdo do objeto acarretaria um aumento proporcional dos custos, super$
os beneficios da divisdo. Um uUnico contrato permite a obtencao de melhores
condic¢des financeiras, além de facilitar a administracao e o acompanhamento do
contrato.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Avaliou-se que o ndo
parcelamento nao prejudica a competitividade, pois o mercado de servicos
advocaticios, especialmente para demandas especializadas, € composto por
empresas capacitadas que podem fornecer o servico integralmente. A divisdo do
objeto nao aumentaria a competitividade de modo significativo e poderia, ao
contrario, dificultar a participacao de empresas menores.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo pelo ndo parcelamento foi clara e
fundamentada. A divisdo acarretaria potenciais prejuizos, como a perda de
uniformidade nas agdes juridicas e um possivel aumento de custos
administrativos. Portanto, a integridade e eficdcia da contratacdo sdo melhor
garantidas por meio de um Unico contrato abrangente.

e Analise do Mercado: A andlise do mercado reforca a decisdo pelo ndo
parcelamento. As praticas do setor juridico indicam que a integralidade e a
continuidade dos servigos advocaticios sdo cruciais para o sucesso das demandas
judiciais e/ou administrativas. O mercado estd preparado para fornecer esses
servicos de forma abrangente, alinhando-se as exigéncias da Administracdo
Publica.

e Consideracao de Lotes: Considerou-se a opc¢ao de dividir em lotes, mas constatou-
se que, para a contratagdo de servigos juridicos especializados, essa abordagem
nao traria beneficios significativos. A capacidade de fornecedores menores seria
limitada frente @ demanda integral, e a interdependéncia das atividades juridicas
recomendam um contrato unificado.

Em suma, a decisao pelo ndo parcelamento do objeto desta contratacdo estd alinhada
as boas praticas, a eficiéncia administrativa e ao interesse publico, garantindo a
integralidade, a coesdao e a economicidade na execucdo dos servicos técnicos
especializados de advocacia.

9. Alinhamento entre a Contratag&o e o Planejamento

A contratagdo de servigcos técnicos especializados de advocacia para a propositura e
acompanhamento, até ultima instancia ou final decisdo, de demandas judiciais e/ou
administrativas visando reaver as diferencas existentes em razao da desatualizacdo da
Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS esta plenamente
alinhada com o Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Novo Oriente/CE, para o
exercicio financeiro de 2024. Este alinhamento é evidenciado pelas seguintes
consideracdes:

e O Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Novo Oriente/CE, aprovado para
o exercicio financeiro de 2024, prevé a necessidade estratégica de reaver as
diferengas financeiras decorrentes da desatualizacdo da Tabela de Procedimentos
do SUS.

® A previsao orcamentaria especifica para esta contratacio foi claramente definida
no plano, com um orcamento anual estimado de até R$ 8.180.754,61, o que
demonstra um planejamento financeiro robusto e direcionado para atender essa
demanda especifica.

® O objeto da contratagdo se encontra em consonancia com as diretrizes
estratégicas de garantir a eficiéncia e o aproveitamento econdmico dos recursos
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anual.

e Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes que possam impactar essa
contratacao, reforcando a sua singularidade e alinhamento com as acgdes
prioritarias destacadas no plano anual.

e A contratagcao visa solucionar um problema identificado como prioritario na
prestacao de servicos de saude no municipio, atuando de forma direta na
melhoria da qualidade dos servicos prestados pelo Sistema Unico de Saude (SUS)
no municipio de Novo Oriente.

Dessa forma, a especificidade e relevancia da contratacéo proposta estdo em perfeita
harmonia com os objetivos estratégicos e financeiros estabelecidos no Plano de
Contratagcdes Anual, assegurando que os recursos publicos sejam direcionados de
maneira eficiente e eficaz para a solugéo dos problemas identificados.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao de servicos técnicos especializados de
advocacia visam a garantir a competéncia técnica especializada necessaria para
alcancar o seguinte:

e Recuperacdao Financeira: Obtengao das diferencas financeiras originadas pela
defasagem da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS.
Isso proporcionard um importante reforco financeiro ao Sistema Unico de Sadde
do Municipio de Novo Oriente/CE.

e Melhoria da Capacidade de Atendimento: Direcionamento dos recursos
recuperados para a melhoria da infraestrutura dos servicos de saude, permitindo
a ampliacao e qualificagdo do atendimento a populacao.

e Carantia de Legalidade e Conformidade: Assegurar que todas as a¢des judiciais e
administrativas  sejam fundamentadas conforme a legislacdo vigente,
particularmente a Lei 14133, atendendo aos principios da legalidade, seguranca
juridica, eficiéncia e interesse publico.

e Otimizagao dos Recursos Humanos e Materiais: Melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis, especialmente no que se refere ao pessoal e aos materiais
utilizados na saude publica do municipio.

e Transparéncia e Responsabilidade: Garantir que as etapas do processo sejam
claras e objetivas, obedecendo aos principios da transparéncia e publicidade, em
consonancia com o art. 5° da Lei 14.133.

® Reducao de Litigios Futuramente: A recuperacdo dos valores devidos pode
mitigar futuros litigios relacionados a defasagem da tabela do SUS, podendo
gerar um normativo de adequada revisao futura da tabela aplicada.

e Jurisprudéncias: A jurisprudéncia existente a respeito da Lei 14.133 sera utilizada
para embasar todas as acdes, garantindo uma abordagem estratégica e alinhada
as interpretagdes judiciais atuais sobre as contratacdes publicas, conforme
previsto nos artigos 11,12 e 18 da referida lei.

Portanto, a contratagdo ora analisada ndo somente visa a recuperacdo de valores
devidos, mas também a qualificacdo do sistema de satde local e a otimizagdo do uso
dos recursos publicos, em plena conformidade com os postulados da Lei 14.133.
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11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a adequada contratacao dos servicos técnicos especializados de
advocacia, visando a propositura e acompanhamento, até ultima instancia ou final
decisdo, de demanda judicial e/ou administrativa para reaver as diferencas existentes
em razao da desatualizacao da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares
do SUS, as seguintes medidas deverao ser adotadas:

Elaboracao de um cronograma detalhado do processo licitatério, incluindo prazos
para cada etapa, desde a elaboracao do estudo técnico preliminar até a assinatura
do contrato.

Designacdo de uma equipe técnica qualificada para a conducdo do processo
licitatdrio, incluindo a analise e avaliacdo das propostas recebidas.

Consulta e confirmagdo da previsdo orcamentaria especifica para esta
contratacao no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Novo Oriente/CE,
assegurando que os valores necessarios estao devidamente alocados.

Realizagcdo de uma pesquisa de mercado aprofundada para identificar as
empresas de advocacia com expertise e qualificacdo necessaria para executar o
objeto do certame.

Estruturagdo do Termo de Referéncia, definindo com clareza os requisitos
técnicos, as condicdes de execucdo dos servicos e os critérios de julgamento das
propostas.

Divulgacédo ampla do edital, garantindo transparéncia e respeitando os principios
previstos na Lei 14.133/2021.

Criagcdo de um sistema de esclarecimentos e respostas a eventuais ddvidas dos
licitantes, assegurando que todos os interessados tenham acesso as mesmas
informacoes.

Consulta e verificagdo junto aos érgdos de controle interno e externo, garantindo
a conformidade com todas as normas legais e reguladoras aplicaveis.
Organizagao de sessbes publicas para abertura e julgamento das propostas,
promovendo a participacao e a fiscalizagdo pelos interessados e pela sociedade
civil.

Capacitagao dos servidores ou empregados publicos designados para a
fiscalizagao e gestdo do contrato, assegurando o acompanhamento e verificagido
da execugao dos servicos contratados.

Formalizacdo do contrato e definicdo clara das penalidades para eventual
descumprimento das condicdes estabelecidas.

Monitoramento continuo da execugdo contratual, com a realizacdo de auditorias
periodicas para garantir a conformidade e a qualidade dos servicos prestados.

12. Justificativa para adogado do registro de precos

Apds analise criteriosa e com base no disposto no art. 82 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, a contratagdo em questdo nao sera realizada por meio do sistema de
registro de precos (SRP). Justificamos a ndo adogdo do SRP pelos seguintes motivos:

Caracteristicas da Demanda: O objeto da contratacao refere-se a obtencdo de
servigcos técnicos especializados de advocacia, visando & propositura e
acompanhamento, até uUltima instancia ou final decisdo, de demandas judiciais
e/ou administrativas. Estes servicos possuem natureza singular e personalistica,
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rotineira, gue sao caracteristicas fundamentais para a adog¢ao do SRP.

e Incompatibilidade com o Registro de Precos: A legislagdo vigente,
especificamente os artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, destaca que o SRP é mais
adequado para bens e servicos padronizados, de contratacao frequente e com
possibilidade de economia em fungdao da escala. Servicos advocaticios
especializados nao se beneficiam dessas caracteristicas, pois envolvem
especificidades técnicas e requisitos de qualificacdo que variam caso a caso.

e Adequacgao da Modalidade de Inexigibilidade de Licitacdo: Em consondncia com o
art. 74, Ill da Lei n°® 14133/2021, a modalidade mais apropriada para esta
contratacao € a inexigibilidade de licitacdo, dado que se trata de um objeto com
um so6 fornecedor capaz de atender as especificidades técnicas exigidas. A
natureza do servico advoga contra a pluralidade de fornecedores, conforme os
principios de especializagcao e singularidade dos servicos advocaticios.

e Cficiéncia e Celeridade: A contratacdo direta via inexigibilidade permite maior
agilidade no atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Novo
Oriente/CE. A utilizagdo do SRP para este tipo de servico poderia introduzir
complexidades desnecessarias e atrasos, contrapondo-se aos principios da
celeridade e eficiéncia administrativa previstos na Lei n°®14.133/2021.

e Cconomicidade: A adogdo do SRP ndo proporcionaria ganhos significativos de
economicidade ou escala, visto que a natureza singular dos servicos advocaticios
especializados inviabiliza a padronizagdo de precos e condicdes. A contratacao
direta permite uma melhor negociagdo e um acompanhamento mais préximo e
eficaz dos servicos prestados.

Portanto, considerando a natureza especifica e singular dos servicos advocaticios
especializados necessarios e a melhor adequacdo normativa conforme a Lei n°
14.133/2021, a opgdo pela ndo adocdo do sistema de registro de precos encontra-se
devidamente fundamentada e justificada.

13. Da vedagao da participagdo de empresas na forma de consércio

A participacao de empresas na forma de consércio estd expressamente vedada para
esta contratagdo. A decisdo de vedar tal participagdo fundamenta-se nas disposicdes
da Lei n°® 14.133/2021, especialmente considerando as peculiaridades do objeto da
presente contratagdo e a busca pela maxima eficiéncia e celeridade no processo.

A vedagao visa evitar possiveis complica¢des advindas da gestdo compartilhada entre
diversas empresas que compdem um consércio. Contratar uma Unica entidade
juridica que detenha a capacidade técnica e 0s recursos necessarios para a execucao
dos servigos de advocacia especializados proporciona uma maior seguranca juridica e
facilita a administragao contratual pelos érgdos municipais.

Além disso, a contratagdo de um consoércio poderia aumentar a complexidade no
cumprimento dos requisitos técnicos e financeiros determinados, além de
possivelmente diluir responsabilidades entre os consorciados, o que nio é desejavel
para a especificidade e criticidade dos servicos a serem contratados.

Conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2021:

e Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa
juridica podera participar de licitacdo em consdrcio, observadas as seguintes
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normas:

o comprovacdao de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consarcio, subscrito pelos consorciados;

o indicagao da empresa lider do consoércio, que serd responsavel por sua
representacao perante a Administragao;

o admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdrio dos quantitativos
de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econédmico-financeira, do
somataorio dos valores de cada consorciado;

o impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de
mais de um consdrcio ou de forma isolada;

o responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagcdo quanto na de execucéo do contrato.

A vedacdo a participagao em consoércio se alinha também ao principio da seguranca
juridica e da eficiéncia enunciados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, priorizando a
contratagao de uma Unica entidade que possa assegurar o cumprimento das
obrigagdes contratuais de forma integral e direta.

Portanto, considerando os fatores mencionados e a necessidade de garantir o bom
andamento e a eficiéncia da contratagdo, justifica-se a vedacdo da participacdo de
empresas em consdrcio para o presente processo licitatorio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Dado o objeto da contratagdo, contratacdo de servicos técnicos especializados de
advocacia para a propositura e acompanhamento de demandas judiciais e/ou
administrativas, ndo se espera que haja impactos ambientais diretos provenientes da
prestacdo desses servicos. No entanto, por se tratar de uma anélise completa, é
necessario levantar possiveis impactos indiretos e prever medidas mitigadoras que
possam ser pertinentes.

Levando em consideragdo a natureza essencialmente burocritica e técnica da
atividade advocaticia em questao, destacam-se os seguintes pontos:

® Impacto indireto de consumo de papel para elaboragio, revisao e circulagdo de
documentos juridicos.

e Consumo de energia elétrica para manter a infraestrutura de Tl necessaria para a
execugao dos servigos juridicos.

» Gerenciamento de residuos tecnoldgicos, caso haja atualizacdes e manutencoes
de hardware.

Medidas Mitigadoras:

e Implementagcao de processos para reduzir o consumo de papel, preferindo-se
meétodos digitais sempre que possivel, em conformidade com o art. 12, inciso VI,
da Lei 14.133, que prioriza atos preferencialmente digitais.

e Adocao de politicas de economia de energia, incluindo a utilizacdo de
equipamentos com baixo consumo energético e a pratica de desligar
equipamentos quando nao estiverem em uso, em alinhamento com praticas de
sustentabilidade energética.

e Implementagao de um programa de descarte e reciclagem de residuos
tecnoldgicos, assegurando que qualquer equipamento obsoleto ou danificado
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seja reciclado de acordo com normas ambientais.
e Utilizacdo de fornecedores e prestadores de servicos comprometidos com
praticas ambientais sustentaveis.

Apesar de a contratagao de servicos advocaticios ndo possuir um impacto ambiental
significativo, estas medidas garantem a minimizacdo de qualquer possivel efeito
indireto e reafirmam o compromisso da Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE com
a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds minuciosa analise dos elementos presentes no Estudo Técnico Preliminar, é
possivel concluir que a contratagcdo de servigcos técnicos especializados de advocacia
para o Municipio de Novo Oriente/CE, visando & propositura e acompanhamento, até
ultima instancia ou final decisdo, de demanda judicial e/ou administrativa, configura-
se como uma medida vidvel e razoavel.

¢ 1. Conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/202]1, especialmente no que
tange aos principios da legalidade, da eficiéncia, do interesse publico, e da
economicidade, a contratagdo atende ao interesse publico, uma vez que busca o
ressarcimento de valores indevidamente pagos pelo municipio devido a
desatualizagao da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS.

® 2. A andlise de mercado realizada demonstra que existem prestadores
qualificados e capazes de atender as necessidades especificas da contratacao,
com um custo que se encontra dentro dos parametros de referéncia
estabelecidos.

® 3. A previsdo orgamentdria especifica para esta contratacdo no Plano de
Contratagbes Anual do Municipio de Novo Oriente/CE, até o limite de R$
8.180.754,61, esta alinhada com o valor estimado dos servicos, garantindo a
disponibilidade financeira para a execucao do contrato.

® 4. A contratagdo proposta € uma medida estruturada e estratégica que visa a
salvaguardar os interesses financeiros e operacionais do municipio, permitindo a
recuperagao de valores que podem ser reinvestidos em melhorias no préprio
sistema de saude local.

® 5. Ressalta-se a importancia da especializacdo técnica dos servicos de advocacia
requeridos, indispensaveis para o devido andamento e sucesso das demandas
judiciais ou administrativas em questdo, o que justifica a inexigibilidade de
licitacdo fundamentada no Art. 74, Ill da Lei 14.133/2021.

¢ 6. Conclui-se que ndo existem contratacdes correlatas ou interdependentes que
possam interferir nesta contratagdo, o que reforca a independéncia e a
necessidade do processo.

¢ 7. A analise dos requisitos técnicos necessarios para a contratacdo confirma que a
escolha por prestadores que possuam notdria especializacdo e vasta experiéncia
na area de litigios envolvendo o SUS proporciona maior seguranca juridica e
eficacia na obtencdo dos resultados desejados.

e 8. Nao foram identificados possiveis impactos ambientais decorrentes desta
contratacgao, tornando-a plenamente viavel sob todos os aspectos analisados.

Com base nos pontos acima expostos e na analise criteriosa e detalhada do Estudo
Técnico Preliminar, posicionamo-nos favoravelmente & verificacdo da viabilidade e
razoabilidade da contratagdo dos servicos técnicos especializados de advocacia. Esta
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contratagao se mostra indispensavel para a protecao dos interesses do Municfb‘@ge 3-5"5\”
Novo Oriente/CE e para a efetividade das acdes administrativas e judiciais necess%a'é—'/‘
para o reembolso das diferencas nao pagas pela desatualizacdo da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS.

Dessa forma, recomendamos a aprovagao e prosseguimento da contratacdo, em
conformidade com as disposicdes legais estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

Novo Oriente / CE, 10 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

L aodia phon 1o
Daggla Vieira Araujo Galvao
PRESIDENTE
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