ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000120240909000220

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente, localizada no municipio de Novo Oriente,
estado do Ceara, identificou a necessidade de contratar servi¢os técnicos profissionais

. especializados com o objetivo de promover a recuperacdo de tributos que poderiam
ter sido retidos na fonte e apropriagdo ao municipio, bem como a recuperacao de
contribuicdes previdencidrias pagas a maior. Esta contratacdo é de suma importancia
para a administragdo municipal, dado que se busca corrigir inconsisténcias e
recuperar valores significativos que podem ser revertidos em prol da coletividade e
para a melhoria dos servigos publicos prestados.

Em especifico, as necessidades compreendem:

e A recuperacdo do Imposto de Renda que poderia ter sido retido na fonte e
apropriado pelo municipio, abordando um periodo abrangente dos ultimos cinco
anos e estendendo-se aos anos posteriores enguanto tramitar o processo judicial.

e A recuperacado das contribuigoes previdenciarias pagas em valor superior ao
devido pelo municipio, especificamente relacionadas ao RAT (Riscos Ambientais
do Trabalho) e FAP (Fator Acidentario de Prevengao), contemplando o mesmo
periodo ja especificado.

A contratacdo desses servigos técnicos especializados serd conduzida com base no
. interesse publico, com os seguintes objetivos:

e Assegurar a correta retengao e apropriacdo de tributos pelo municipio,
minimizando prejuizos financeiros.

e Corrigir a2 base de célculo dos tributos e contribuicdes, ajustando desvios e
recuperando valores que foram repassados a maior, aliviando o caixa municipal.

e Promover a eficiéncia na administracdo tributéria e previdenciaria, adotando boas
praticas e medidas alinhadas as legislacdes vigentes.

e Otimizar a arrecadacdo e gerenciamento de recursos publicos, de modo a
maxirmizar os resultados em termos de economicidade e melhor aproveitamento
dos recursos humanos e financeiros disponiveis.

Estes servicos incluem auditorias, analises documentais, diagndsticos e agoes
administrativas e judiciais necessarias para a recuperacao efetiva dos valores devidos
ao municipio. Esta contratacao é fundamental para garantir justica fiscal, adequagao a
legislacdo e otimizagdo da gestao de recursos publicos, além de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do municipio de Novo Oriente-CE.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao e Financas Eulayna Gomes Oliveira

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagdo é fundamental para garantir a escolha da
solucdo mais adequada, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas
as legislacdes e regulamentacdes especificas, assim como padrées minimos de
qualidade e desempenho. Esta descricdo detalhada visa assegurar que a contratagao
atenda completamente as necessidades do Municipio de Novo Oriente/CE,
especialmente para os servigcos técnicos profissionais especializados na recuperagao
de tributos e contribui¢des previdenciarias.

3.1. Requisitos Gerais

e Experiéncia comprovada na prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados na recuperacdo de Imposto de Renda Retido na Fonte e
contribuicdes previdenciarias pagas a maior, conforme o RAT-FAP.

e Capacidade técnica comprovada para atuagdo em processos judiciais
relacionados a recuperacao de tributos.

e Equipe técnica qualificada, composta por profissionais com formagao e
experiéncia comprovada na area tributéria e previdenciaria.

e Infraestrutura de suporte adequada para a execugdo dos servigos, incluindo
sistemas de tecnologia da informacao e canais de comunicacao eficientes.

3.2. Requisitos Legais

e Registro em drgdos competentes e cumprimento de todas as exigéncias legais
federais, estaduais € municipais pertinentes.

e Conformidade com a Lei 14.133/2021 no que tange a todas as etapas do processo
licitatério e execugao contratual.

e Manutencdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, com
comprovacao mediante certiddes atualizadas.

3.3. Requisitos de Sustentabilidade

e Adocdo de praticas que promovam a sustentabilidade, tais como a reducao do
uso de papel e a implementagdo de processos digitais para comunicagao e
documentacao.

e Minimizacdo de impactos ambientais através da utilizacdo de sistemas de gestao
e automacao que sejam energeticamente eficientes.

e Descarte responsavel de residuos gerados durante a execugao do servico, em
conformidade com as exigéncias ambientais.

3.4. Requisitos da Contratacao

e Elaboracdo de diagndsticos preliminares que evidenciem o potencial de
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recuperacao de tributos e contribuicdes pagos indevidamente pelo municipio nos
ultimos cinco anos.

e Execucdo de procedimentos técnicos necessarios para a recuperagao de tributos,
incluindo auditorias, analise documental e financeiros, bem como a interposicao
de processos judiciais e administrativos.

e Garantia de assessoria juridica e técnico-contabil durante todo o processo de
recuperacdo dos valores, acompanhando até a finalizacdo do tramite nas esferas
competentes.

e Relatérios periddicos detalhados quanto ao andamento dos processos e a
recuperacao dos valores, destacando os ganhos financeiros para o municipio.

Em resumo, 0s requisitos necessarios a contratacdo com vistas ao atendimento da
necessidade especificada abrangem a experiéncia, capacitagao técnica, conformidade
legal e praticas de sustentabilidade para a execugdo dos servicos pretendidos. Tais
requisitos sdo considerados essenciais e adequados para assegurar gue a contratagado
atenda ao interesse publico e promova a eficiéncia administrativa, abstendo-se de
imposicdes desnecessarias que possam frustrar o carater competitivo da futura
licitagao.

4. Levantamento de mercado

Para o levantamento de mercado relacionado & CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS NA RECUPERAGCAO DE (I) IMPOSTO DE
RENDA QUE PODERIA TER SIDO RETIDO NA FONTE E APROPRIADO PELO
MUNICIPIO, (Il) CONTRIBUICOES PREVIDENCIAS PAGAS A MAIOR PELO MUNICIPIO,
RELATIVAS AO RAT-FAP, DAS DIFERENCAS IDENTIFICADAS NOS ULTIMOS CINCO
ANOS E NOS ANOS POSTERIORES ENQUANTO TRAMITAR O PROCESSO JUDICIAL,
junto ao Municipio de Novo Oriente-CE, foram identificadas as seguintes solucdes de
contratagao:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta opgao envolve a contratagao de
empresas especializadas na prestacado de servigos técnicos profissionais voltados
para a recuperacao de impostos e contribuicoes previdenciarias.

e Contratacdo através de terceirizagao: Empresas intermediarias sdo contratadas
para terceirizar 0s servigos especializados, o que implica na atuagcao de
subcontratados para a realizagdo do objeto contratado.

e Formas alternativas de contratacdo: Inclui o uso de plataformas digitais de
servicos especializados ou parcerias com entidades pUblicas ou privadas que
disponibilizem profissionais com a expertise necessaria.

Depois de uma analise abrangente de mercado, identificamos os fornecedores que
oferecem servicos técnicos profissionais especializados na recuperacao de impostos e
contribuicdes previdenciarias. O valor médio cobrado por estes fornecedores é
geralmente 20% do valor arrecadado referente aos tributos recuperados.

Avaliando as solucdes disponiveis, consideramos que a contratagdo direta com o
fornecedor especializado se apresenta como a melhor opgao para atender as
necessidades desta contratacao pelos seguintes motivos:

e **Exceléncia Técnica*: Empresas especializadas possuem expertise consolidada
nas areas de recuperacido de Imposto de Renda Retido na Fonte e contribuicdes
previdenciarias relativas ao RAT-FAP, garantindo maior eficiéncia e precisdo na
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execucao dos servicos.
e **Relacdo Custo-Beneficio™: O custo associado a contratagao direta (20% do valor
arrecadado) estd alinhado com os valores de mercado, e tende a ser mais

vantajoso do que o custo potencialmente elevado de intermediarios ou solucdes
alternativas.

e **Foco na Responsabilidade e Qualidade*: A contratagao direta permite que o
municipio de Novo Oriente-CE acompanhe mais de perto a execu¢ao dos servicos
e exija conformidade com os padrdes estabelecidos em contrato, assegurando
maior controle sobre a qualidade e a execucdo da prestacao de servico.

e **Praticidade e Agilidade*: Evita a complexidade e possiveis atrasos inerentes a
terceirizacdo e a necessidade de gestdo adicional de multiplas obrigacdes
contratuais que podem surgir com formas alternativas de contratagao.

Portanto, conclui-se que a contratacdo direta com fornecedor especializado constitui-
se como a solucdo mais adequada para atingir os objetivos da Prefeitura Municipal de
Novo Oriente-CE, tanto do ponto de vista técnico quanto econémico.

5. Descri¢do da solugao como um todo

A solucdo para a necessidade apresentada pela Prefeitura Municipal de Novo Oriente-
Ce envolve a contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados na
recuperacao de impostos e contribuigdes previdenciarias. Em linha com o art. 6° inciso
XX da Lei 14.133/2021, esta contratacdo visa sanar de forma eficiente e econdmica os
problemas financeiros identificados. A seguir, detalhamos os aspectos da solucao
proposta:

e 51. Recuperacdo de Imposto de Renda:

A contratacdo de servicos técnicos profissionais é crucial para identificar e
recuperar o Imposto de Renda que poderia ter sido retido na fonte e apropriado
pelo municipio. Esses especialistas possuem a expertise necessaria para revisar
dados financeiros, identificar falhas e realizar os procedimentos adequados para a
recuperacdo desses valores, conforme fundamentado no art. 18, inciso | da Lei
14.133/2021. A atuacdo desses profissionais garante que O mMunicipio nao perca
receita decorrente de possiveis erros ou omissdes em processos de retengao de
impostos.

e 5.2. Revisdo de Contribuicdes Previdenciarias:

Os profissionais especializados também serdo encarregados de revisar as
contribuicdes previdenciarias pagas a maior pelo municipio, especificamente as
relacionadas ao RAT-FAP. Tendo em vista a natureza complexa e detalhada
desses célculos, a expertise desses técnicos € indispensavel para identificar e
quantificar as diferencas de valores pagos, garantindo que a Prefeitura recupere
recursos financeiros significativos. Os dispositivos da Lei 14.133/2021 reforcam a
necessidade de uma andlise técnica detalhada e fundamentada.

e 53 Justificativa da Solugdo Proposta:

A contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados foi identificada
como a solucdo mais adequada e eficaz existente no mercado para resolver a
necessidade apresentada pela Prefeitura Municipal de Novo Oriente-Ce. A analise
detalhada das alternativas disponiveis, conforme preconiza o §1° do art. 18 da Lei
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14.133/2021, demonstrou que a alta complexidade e especificidade técnicaiw

demandada pela recuperacdo de impostos e contribuicdes previdenciarias
excedem a capacidade técnica interna do municipio, sendo indispensavel a
contratacao de especialistas com experiéncia comprovada na area.

A solucdo descrita representa a melhor abordagem tanto em termos de
economicidade quanto de eficiéncia, visando o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis pela municipalidade. A contratagcao dos
servicos técnicos profissionais especializados ndo apenas atendera as necessidades
imediatas mas também trard beneficios continuos durante a tramitacdo de processos
judiciais relacionados, conforme o aspecto de viabilidade técnica e econémica previsto
no §1°, | da Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATACAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS NA RECUPERAGAO DE IMPOSTO DE RENDA QUE
PODERIA TER SIDO RETIDO NA FONTE E APROPRIADO PELO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE.

1,000 Servigo

Especificacdo: CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS NA RECUPERACAO DE
IMPOSTO DE RENDA QUE PODERIA TER SIDO RETIDO NA FONTE E APROPRIADO PELO MUNICIPIO DE NOVO
ORIENTE/CE.

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS NA RECUPERAGAO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIAS PAGAS A MAIOR PELO MUNICIPIO, RELATIVAS AO
RAT-FAP, JUNTO AO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE-CE.

1.000 Servigo

Especificacdo: CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS NA RECUPERACAO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIAS PAGAS A MAIOR PELO MUNICIPIO, RELATIVAS AO RAT-FAP, JUNTO AO MUNICIPIO
DE NOVO ORIENTE-CE.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATACAO DE SERVIGOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS NA
RECUPERACAO DE IMPOSTO DE RENDA QUE
PODERIA TER SIDO RETIDO NA FONTE E
APROPRIADO PELO MUNICIPIO DE NOVO
ORIENTE/CE.

1,000 Servigo 3333.333,33 3333.333,33

Especificacdo: CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS NA RECUPERACAO DE
IMPOSTO DE RENDA QUE PODERIA TER SIDO RETIDO NA FONTE E APROPRIADO PELO MUNICIPIO DE NOVO
ORIENTE/CE.

CONTRATACAO DE SERVIGOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS NA
RECUPERAGAO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIAS PAGAS A MAIOR PELO
MUNICIPIO, RELATIVAS AO RAT-FAP, JUNTO
AO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE-CE.

1,000 Servico 3.000.000,00 3.000.000,00

Especificacio: CONTRATACAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS NA RECUPERACAO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIAS PAGAS A MAIOR PELO MUNICIPIO, RELATIVAS AO RAT-FAP, JUNTO AQ MUNICIPIO
DE NOVO ORIENTE-CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 6.333.333,33 (seis milhdes, trezentos e trinta e trés mil, trezentos e trinta e trés
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reais e trinta e trés centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A decisdo pelo ndo parcelamento da contratagdo dos servigos técnicos profissionais
especializados na recuperagdo de Imposto de Renda que poderia ter sido retido na
fonte e apropriado pelo Municipio e na recuperagado de contribuicdes previdenciarias
pagas a maior pelo Municipio, relativas ao RAT-FAP, foi fundamentada pelas seguintes
analises detalhadas:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apés minucioso estudo, concluiu-se que o
objeto da licitacdo ndo é tecnicamente divisivel sem prejuizos significativos para
sua funcionalidade e para os resultados pretendidos pela Administragao. O
processo de recuperacdo fiscal e previdenciaria requer uma abordagem
integrada e continua, onde a fragmentagao das atividades poderia comprometer
a eficacia das acdes e a consecugao dos objetivos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto mostrou-se invidvel tanto
técnica quanto economicamente. A dispersdo das atividades entre diferentes
prestadores poderia resultar em falta de uniformidade nos procedimentos, perda
de sinergia e aumento na complexidade da gestao e fiscalizagao do contrato. Isto
acarretaria riscos elevados de falhas na execugdo e consequente impacto
negativo nos resultados almejados, além de potenciais custos adicionais que
comprometeriam a viabilidade econdmica do projeto.

e Economia de Escala: A opgdo pelo ndo parcelamento busca garantir a economia
de escala, visto que a contratacdo centralizada tende a reduzir os custos
operacionais e administrativos, além de potencializar os ganhos econdmicos
decorrentes das atividades de recuperacdo. Fragmentar os servigos resultaria em
aumento proporcional dos custos, superando os beneficios que poderiam ser
obtidos com a divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do MercadoA analise do mercado de servicos
especializados na recuperagdo fiscal e previdenciaria demonstrou que a
contratacdo integral ndo prejudica a competitividade. A especializagcdo requerida
e os beneficios de uma gestdo centralizada s3o aspectos que uma sé empresa
especializada pode atender plenamente. Dividir o objeto poderia limitar a
participacao de fornecedores adequados e diminuir a chance de atrair propostas
competitivas de alta qualidade.

e Decisao pelo Ndo Parcelamento: Tomou-se a decisdo pelo nao parcelamento do
objeto baseando-se em uma avaliagao integral dos riscos e beneficios. Constatou-
se que a divisdo acarretaria prejuizos irreparaveis a eficacia operacional e aos
resultados financeiros pretendidos. A centralizagdo dos servicos sera mais
vantajosa por preservar a consisténcia técnica e garantir o maximo
aproveitamento dos recursos publicos.

e Analise do Mercado: O mercado de servigos técnicos especializados na
recuperacado fiscal e previdenciaria ¢é caracterizado por fornecedores que
oferecem solugdes integradas. A pratica comum no setor é a contratacao destes
servicos de maneira unificada, garantindo eficacia na abordagem dos processos
de recuperacao e facilitando a coordenacédo e execugao das tarefas. Esta analise
reforca a decisdo pelo ndo parcelamento, alinhada as melhores praticas do setor
econdmico em questao.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento
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A presente contratacao de servicos técnicos profissionais especializados na;"r; 7

recuperacao de Imposto de Renda que poderia ter sido retido na fonte e apropriado
pelo municipio, bem como das contribuicdes previdencidrias pagas a maior pelo
municipio, relativas ao RAT-FAP, estd plenamente alinhada com o Plano de
Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de Novo Oriente para o exercicio
financeiro em vigor.

Conforme o plano, ha previsdo detalhada de orcamento disponivel, podendo chegar
ao valor de R$ 4.040.000,00, dependendo do total arrecadado. Esta previsdo
orcamentaria demonstra o compromisso da administracao com a recuperacao de
receitas tributarias e previdenciarias, visando a maximizagao dos recursos financeiros e
melhoria da gestao fiscal do municipio.

Ademais, a contratacdo estd alinhada com os objetivos estratégicos da Prefeitura
Municipal de Novo Oriente, que incluem:

e O fortalecimento da capacidade financeira do municipio através da recuperacao
de receitas.

e A otimizacdo da arrecadacdo de tributos e a correcdo de pagamentos
previdenciarios indevidos.

e A promogao de uma gestao fiscal eficiente, transparente e responsavel.

Portanto, a necessidade de contratagdo de tais servicos técnicos especializados esta
devidamente prevista, justificada e suportada pelo Plano de Contratagdes Anual da
entidade, garantindo a coeréncia e a aderéncia aos principios da Lei n°14.133/2021, em
especial os principios do planejamento, da economicidade e da eficiéncia na
administragao publica.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos servicos técnicos profissionais especializados na recuperacao de
impostos e contribui¢cdes previdenciarias almeja alcangar os seguintes resultados:

1. Recuperacdo Financeira: Obter de forma precisa e eficiente a recuperacao de
valores referentes ao Imposto de Renda que poderia ter sido retido na fonte e
apropriado pelo municipio, bem como as contribui¢des previdenciarias pagas a
maior relativas ao RAT-FAP. Isso visa corrigir falhas passadas e otimizar os
recursos financeiros do municipio.

2. Economicidade: Garantir a melhor utilizagdo dos recursos publicos, conforme
preconizam os principios da economicidade e eficiéncia estabelecidos na Lei
14.133/2021, art. 5°. A recuperacdo dos valores indevidos possibilitard um melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
conforme disposto no inciso IX do §1° do art. 18 da mesma lei.

3. Seguranca Juridica: Assegurar que todos os procedimentos realizados para a
recuperacdo dos valores estejam em conformidade com as normativas vigentes,
proporcionando seguranca juridica ao municipio. A legalidade e a correta
aplicacdo dos tributos sdo essenciais para evitar futuras contingéncias fiscais.

4. Melhoria na Gestao Tributaria: Promover uma melhora substancial na gestdo
tributaria do municipio através de um diagndstico preciso dos valores pagos a
maior e das potencialidades de recuperacdo de tributos, levando a uma melhor
tomada de decisdes futuras.

5. Alinhamento ao Interesse Publico: Obter beneficios diretos ao interesse publico,
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uma vez que os valores recuperados podem ser reinvestidos em areas prioritarias, ~.«

como saude, educacdo e infraestrutura, conforme o art. 18, §1° inciso | da Lei
14.133/2021.

Parecer Técnico de Alta Qualidade: Receber relatdrios técnicos de alta qualidade
que detalhem as inconsisténcias encontradas e os valores recuperados,
permitindo ao municipio tomar decisdes informadas e fundamentadas.

Esses resultados estdo alinhados aos principios e objetivos estabelecidos na Lei
14.133/2021, que busca assegurar a eficiéncia, a economicidade e a melhor utilizacao
dos recursos publicos, conforme disposto no art. 5° e art. 11 da referida Lei.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e a transparéncia do processo de contratacdo dos servigos
técnicos profissionais especializados, as seguintes providéncias serao adotadas:

Aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP): Submissao do ETP & autoridade
competente para avaliacdo e aprovacao formal;

Definicdo da Equipe de Planejamento: Designacdo de servidores com
competéncias especificas para compor a equipe responsavel pela condugao do
processo licitatorio;

Elaboracdo do Termo de Referéncia: Desenvolvimento detalhado do Termo de
Referéncia com base nas informacgdes e requisitos definidos no ETP;

Consulta ao Plano de Contratacdes Anual: Verificagdo da compatibilidade da
contratacao com o plano de contratagdes anual da Prefeitura Municipal de Novo
Oriente;

Pesquisa de Mercado: Realizacdo de uma pesquisa abrangente de mercado para
identificar potenciais fornecedores e avaliar a razoabilidade dos pregos;
Preparacao do Edital: Elaboracdo do edital de licitagdo, assegurando gque todas as
informacdes e condigcdes necessarias estejam claramente definidas;

Divulgacao do Edital: Publicagdo do edital no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e em outros meios oficiais de divulgacao pertinentes,

Adequacao de Recursos Orcamentarios: Assegurar a alocagdo adequada de
recursos no orcamento municipal para cobrir os custos esperados da contratacao;
Capacitacdo de Servidores: Implementacdo de treinamentos especificos para os
servidores que participarao da fiscalizacdo e gestdo do contrato, garantindo que
estejam capacitados para suas funcgoes;

Monitoramento Continuo: Estabelecimento de um sistemna de monitoramento
continuo para acompanhar a execucdo dos servi¢cos e garantir a conformidade
com os termos contratuais;

Relatorios de Progresso: Exigéncia de relatérios periddicos detalhando o
progresso dos servicos, observacdes em campo e eventuais ajustes necessarios;
Cestao de Riscos: Implementacao de uma estratégia de gestdo de riscos para
identificar, avaliar e mitigar potenciais problemas durante a execu¢cao do
contrato;

Avaliacdo dos Resultados: Realizacdo de avaliagdes periddicas dos resultados
obtidos, comparando-os com os objetivos inicialmente estabelecidos;

Auditoria e Controle: Realizagdo de auditorias internas e externas para verificar a
conformidade com os procedimentos e a legalidade das acdes realizadas;
Encerramento e Relatdrio Final: Conduzir o encerramento formal do contrato
com a elaboracdo de um relatdrio final que documente os resultados alcancados,
licdes aprendidas e recomendacdes para futuras contratacdes.
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12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme estabelecido pelo Art. 82 da Lei n°® 14.133/2021, a adocdo do sistema de
registro de precos deve observar as especificidades da licitacdo e de seu objeto. No
caso especifico desta contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados na
recuperacdo de Imposto de Renda Retido na Fonte e Contribuigdes Previdenciarias
pagas a maior pelo Municipio de Novo Oriente-CE, entende-se que a modalidade nao
se adequa ao sistema de registro de precos pelos seguintes motivos:

e Natureza Singular do Servico:

A contratacdo envolve servicos especializados que requerem analises técnicas
especificas, ndo se configurando como um objeto de aquisicao continua ou
frequente, que sdo caracteristicas comuns das contratagdes via sistema de
registro de pregos.

e Complexidade Técnica:

Os servicos técnicos especializados em recuperagdo de tributos demandam
expertise especifica e um tratamento customizado, que ndo se encaixam no
modelo padronizado e recorrente do registro de pregos. A Lei 14.133/2021 prevé
gue o servico deve atender a condi¢des operacionais e técnicas que justifiguem a
sua contratacao direta, conforme Art. 74, IIl.

e Restricdo de Fornecedores:

Foi identificado um numero limitado de fornecedores com capacidade técnica
para oferecer os servicos necessarios. A jurisprudéncia da Lei 14.133/2021 permite a
adocao de inexigibilidade de licitagdo em casos onde a competitividade € inviavel
devido a especializacao exigida pelo servigco, conforme Art. 74, i1,

e Foco na Eficiéncia:

O objetivo principal desta contratacao é a recuperacao de tributos pagos a maior
e a retencdo de valores ndo apropriados, o que demanda urgéncia e precisao. A
adocdo de um sistema de registro de precos poderia atrasar a contratacdo e
diminuir a eficiéncia dos servicos prestados, alicercada na legislagao vigente, que
prima pela eficiéncia e economicidade, conforme Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Assim, conclui-se que a adocdo do sistema de registro de precos nao € a melhor
solucdo para essa contratacdo especifica, sendo mais adequado proceder atraves da
modalidade de inexigibilidade eletrénica, fundamentada legalmente no Art. 74, Ill, da
Lei 14.133/2021, que trata da inexigibilidade de licitagdo quando ha fornecedor exclusivo
ou inviabilidade de competicao.

13. Da vedacao da participacdo de empresas na forma de consércio

No ambito do processo licitatério em questdo, estabelecido pela Prefeitura Municipal
de Novo Oriente/CE, fica vedada a participacdo de empresas na forma de consorcio. Tal
vedacdo fundamenta-se no fato de que, conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, o
legislador permite a contratagdo por consércios desde que algumas condicdes sejam

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Nove Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3




atendidas.

No entanto, considerando as especificidades dos servigcos técnicos profissionais
especializados na recuperacdo de Imposto de Renda retido na fonte e contribuicdes
previdenciarias, identificamos que a formagao de consorcios poderia acarretar
dificuldades no controle e na responsabilizacdo individual das empresas
componentes, além de possiveis entraves burocraticos que poderiam comprometer a
eficiéncia desejada na execucao dos servicos contratados.

Além disso, o inciso IV do art. 14 da Lei n° 14.133/2021 reforca a vedagao a participagao
de empresas com vinculos técnicos, econdmicos ou financeiros com dirigentes ou
agentes publicos ligados ao processo licitatério. A formagao de consoércios poderia, em
alguns casos, dificultar a devida verificacdo e assegurar a impessoalidade, a
transparéncia e a probidade administrativa, que sdo principios norteadores desta Lei
conforme o art. 5°.

Dessa forma, posicionamo-nos contra a formagao de consércios para esta licitagao em
particular, visando garantir uma maior clareza na execugao dos servigos, facilitando o
controle e monitoramento pelos 6rgaos de fiscalizacdo, bem como o cumprimento
eficiente e eficaz dos objetivos pretendidos pela Administragao Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Com base na Lei 14.133/2021 e no levantamento realizado sobre os possiveis impactos
ambientais relacionados & contratacdo de servicos técnicos profissionais
especializados na recuperacdo de Imposto de Renda e Contribuicoes Previdenciarias,
destacamos os seguintes aspectos:

e 1. Impacto ambiental das atividades administrativas: A realizagdo de atividades
administrativas, como auditorias fiscais e contadbeis, geralmente envolve o uso de
papel, eletricidade e outros recursos materiais.

o Medidas mitigadoras: Implementacdo de processos digitais para a reducao
no uso de papel, adocdo de praticas de eficiéncia energética e de politicas de
reciclagem dos materiais de escritorio utilizados.

e 2. Deslocamento e transporte: A necessidade de deslocamento de profissionais
para a execugao dos servigos pode resultar em emissoes de gases poluentes pelos
veiculos utilizados.

o Medidas mitigadoras: Priorizacdo do uso de videoconferéncias e outros meios
de comunicacdo digital para reduzir a necessidade de deslocamentos.
Quando o deslocamento for indispensavel, recomendar o uso de meios de
transporte ambientalmente amigaveis, como veiculos elétricos ou
compartilhados.

e 3. Geracio de residuos: A execugdo dos servigos pode gerar residuos de materiais
utilizados, como documentos, pastas, embalagens e equipamentos de
informatica obsoletos.

o Medidas mitigadoras: Promocgdo de um programa de gestédo de residuos
sélidos que inclui a reciclagem adequada de papéis, pastas e plasticos, bem
como a destinacdo correta de equipamentos de informatica, atraves de
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empresas certificadas de logistica reversa.

e 4 Consumo de energia: O consumo de energia elétrica nos equipamentos
utilizados para a execucdo dos servicos também pode ser um ponto de impacto
ambiental.

o Medidas mitigadoras: Implementacao de praticas para economia de energia,
como o uso de equipamentos com certificacdo de eficiéncia energética e a
adocdo de politicas que visam o desligamento de equipamentos fora do
horario de expediente.

Concluimos que os impactos ambientais identificados pela contratagdo sao minimos e
controlaveis. As medidas mitigadoras propostas sao suficientes para reduzir ou
eliminar os possiveis impactos ambientais, em conformidade com os principios da
sustentabilidade previstos na Lei 14133/2021, notadamente no ambito do
desenvolvimento nacional sustentavel e da eficiéncia.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apdés uma analise criteriosa dos elementos apresentados no Estudo Tecnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo de servicos técnicos profissionais
especializados na recuperac¢do de Imposto de Renda que poderia ter sido retido na
fonte e apropriado pelo Municipio de Novo Oriente/CE, bem como na recuperagao de
contribuicdes previdenciarias pagas a maior pelo municipio, relativas ao RAT-FAP, &
vidvel e razoavel.

Fundamenta-se a posicdo favoravel com base na Lei 14133, que estabelece diretrizes
claras sobre a necessidade de um planejamento robusto e fundamentado no interesse
publico. Conforme disposto no art. 5° da Lei 14133, os principios da eficiéncia,
economicidade, probidade administrativa e transparéncia devem ser seguidos
rigorosamente. A contratagdo proposta corresponde a esses principios, uma vez que
objetiva a recuperacdo de valores significativos ao erario, promovendo a
economicidade e maximizando o uso de recursos publicos.

e A analise do mercado revelou que a taxa de sucesso cobrada pelos fornecedores
competitiva e compativel com os precos praticados em contratagdes similares,
conforme o art. 23 da Lei 14.133, garantindo assim a viabilidade econémica da
contratacao.

e Os requisitos técnicos descritos sdo atendidos pela contratacao de servigos
especializados, e a estimativa de valores considera o potencial de recuperagao,
razdo pela qual ndo houve indicio de sobrepreco ou superfaturamento, em
conformidade com o objetivo de evitar sobrepregos previsto no art. 11, I1l.

e A modalidade de licitacio por inexigibilidade, conforme fundamentada no art. 74,
I, e da Lei 14133, é apropriada devido a especificidade dos servicos e a
necessidade de conhecimentos técnicos especializados que reduzem a
competitividade ampla.

Outro ponto relevante é a contribuicdo da contratagdo para a sustentabilidade
financeira a longo prazo do municipio, conforme o art. 11, IV, da Lei 14.133, que incentiva
a inovacdo e o desenvolvimento sustentdvel. A recuperacdo dos valores impacta
diretamente na capacidade do municipio em realizar investimentos futuros em areas
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prioritarias, promovendo, portanto, uma gestao publica mais eficiente.

Com base nesse detalhamento, posicionamo-nos favoravelmente a viabilidade e
razoabilidade da contratacao, entendendo que atende aos interesses publicos
envolvidos, a economicidade, e as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133.

Novo Oriente / CE, 10 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Dage e

ira Araujo Galvao
PRESIDENTE
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