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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR \

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240815000120

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE precisa contratar um escritério de
advocacia para a prestagdo de servicos juridicos especializados de assessoria e
consultoria juridica na area de Direito Econémico, Tributdrio e Regulatério, com o
objetivo de incrementar receitas e recuperar valores para o municipio. Esta
necessidade é impulsionada por multiplos fatores, que envolvem a complexidade e
especificidade das demandas juridicas relacionadas @ Compensagao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais (CFEM) e outros tributos municipais.

Especificamente, o municipio enfrenta desafios significativos para garantir o
reconhecimento, implementagdo e manutengdo do pagamento da CFEM, conforme
as Leis n° 8876/94, n° 13575/17 e suas alteragdes posteriores. Ha também a
necessidade de acdo para inserir o municipio de Novo Oriente na lista de municipios
afetados por estruturas de lavra referentes a minério de ferro, maximizando a receita
municipal a partir dessa compensagao financeira.

Além disso, a partir de 2019, foram identificadas inconsisténcias na apuragao,
informagao, recolhimento e demais atos acessorios obrigatérios das mineradoras, o
gue pode ter reduzido a base de calculo da receita patrimonial e, conseguentemente,
o repasse de valores de CFEM ao municipio. Esta situagao exige uma abordagem
técnica e especializada para a recuperagao adequada dos valores nao repassados nos
Gltimos anos, bem como a implementagéo de mecanismos para evitar futuras perdas
de receita.

A contratacdo do servico juridico especializado também se justifica pela necessidade
de recuperacdo de outros tributos municipais relacionados a atividade mineraria,
como ISSQN, IR, alvara, taxas diversas, e a valorizagao do VAF (Valor Adicionado Fiscal).
O escritério contratado devera ser responsavel pelo ajuizamento, acompanhamento e
eventuais intervencdes de terceiro em favor dos interesses do municipio em sede
administrativa (extrajudicial) e judicial.

Portanto, a contratacdo de um escritério de advocacia altamente qualificado e
especializado em Direito Econdmico, Tributdrio e Regulatério é essencial para
assegurar a protegao dos interesses financeiros e patrimoniais do municipio de Novo
Oriente/CE, garantindo o incremento de receitas e a recuperacao adequada de
tributos e compensacdes financeiras relacionados as atividades de exploragao mineral
na regiao.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsével

Secretaria de Administracao e Financas Eulayna Gomes Oliveira

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A fundamentacao da descri¢cao dos requisitos da contratagao € essencial para garantir
a selecdo da solugcdo mais adequada, assegurando que sejam previstos critérios e
praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagoes especificas. Além
disso, devem ser definidos padrées minimos de qualidade e desempenho. Abaixo sao
especificados os requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e da contratagdo, com o
objetivo de proporcionar clareza e objetividade.

e Requisitos Gerais:

e O escritério de advocacia deve possuir ampla experiéncia na prestagao de
servigos juridicos especializados nas areas de Direito Econdémico, Tributario e
Regulatorio.

e A equipe juridica deve ser composta por profissionais qualificados, com registro
na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e experiéncia comprovada em
assessoramento e consultoria juridica para administracdes publicas.

e O escritério deve oferecer suporte continuo para as demandas da Secretaria
Municipal de Administracdo e Finangas de Novo Oriente/CE.

e Requisitos Legais:

e Conformidade com a Lei n®14.133/2021.

e Capacidade de lidar com questdes juridicas referentes a compensacao financeira
pela exploracdo de recursos minerais (CFEM) conforme a Lei n° 1357517 e
alteragdes posteriores.

e Habilidade para o ajuizamento, acompanhamento e elaboracao de intervencdes
de terceiro em favor dos interesses do municipio, em sede administrativa e
judicial.

e Requisitos de Sustentabilidade:

e Utilizagdo de préticas juridicas que promovam a minimizagao de impactos
ambientais.

e Adocdo de meios eletrénicos e digitais para a comunicagao e armazenamento de
documentos, visando reduzir o consumo de papel.

e Implementacdo de medidas que garantam a transparéncia e a moralidade
administrativa.

e Requisitos da Contratagao:

e Execucdo de servigos juridicos especializados para alcangar o incremento de
receitas do municipio através da CFEM, ISSQN, IR, alvaras, taxas diversas e VAF.

e Identificagdo de inconsisténcias na apuragao, informagao, recolhimento e demais
atos acessorios de obrigatoriedade das mineradoras, incluindo o uso de dados do
SPED.

e Responsabilidade pela recuperagdo de valores da CFEM desde 2019 e demais
tributos municipais, com foco particular em atividades minerarias.

e Elaboracdo de relatorios mensais de acompanhamento das agles judiciais e
administrativas, destacando resultados e impactos financeiros para o municipio.

Os requisitos necessarios & contratagdo com vistas ao atendimento da necessidade
especificada sdo: experiéncia na area juridica especifica, conformidade com as
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comprovada, e resultados mensuraveis e reportaveis de incremento de receitas:e
recuperacgao de tributos. Esses requisitos visam garantir uma contratagdo eficientesg -
que traga os beneficios esperados para o Municipio de Novo Oriente/CE.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacdo de servicos juridicos especializados de Assessoria e Consultoria
Juridica Administrativa na area de Direito Econdmico, Tributdrio e Regulatério, foi
realizado um levantamento de mercado com o objetivo de analisar as opgoes
disponiveis entre os fornecedores e identificar a solugdo mais adequada para atender
3s necessidades do Municipio de Novo Oriente/CE.

e Contratacdo direta com escritério de advocacia: Identificagdo de escritérios de
advocacia especializados em direito econémico, tributario e regulatério, com
experiéncia comprovada em assessoria juridica em processos relacionados a
compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais (CFEM) e outras
areas afins.

e Contratacdo através de terceirizagao: Utilizagdo de empresas intermediarias que
contratam escritérios de advocacia para prestagao dos servigos juridicos. Essa
modalidade pode envolver custos adicionais e maior complexidade na gestdo do
contrato.

e Formas alternativas de contratacao: Adogdo de outras formas de contratagao,
como contratagdo por prego global ou por etapas, contratagdo via consércio de
empresas, ou até mesmo a formagao de equipe interna, embora esta Ultima nao
seja a mais indicada devido a especificidade e complexidade dos servicos
requeridos.

Apés a andlise das possiveis solucdes de mercado, foi identificada a contratagao direta
com escritério de advocacia especializado como a opgdo mais adequada,
considerando os seguintes fatores:

e Simplicidade na gestao contratual: A contratagdo direta com escritério de
advocacia permite uma gestdo mais eficiente do contrato, com menor risco de
problemas de comunicacdo e de coordenagdo entre diferentes partes.

e Garantia de especializacao: Escritérios de advocacia especializados possuem 0s
conhecimentos técnicos especificos necessarios para lidar com as demandas
juridicas complexas envolvendo CFEM e outras areas do direito econdémico,
tributario e regulatorio.

e Confianca e credibilidade: Escritérios de advocacia com histérico comprovado de
atuacdo em demandas similares transmitem maior seguranca ao Municipio
quanto a qualidade dos servigos que serdo prestados.

e Possibilidade de personalizacdo do servico: A contratagdo direta permite a
definicdo de um escopo de trabalho mais detalhado e alinhado as necessidades
especificas do Municipio, 0 que pode ndo ser possivel em outras formas de
contratacdo mais padronizadas.

Conclui-se, portanto, que a contratagao direta com um escritério de advocacia
especializado constitui a melhor solugdo para atender as necessidades do Municipio
de Novo Oriente/CE, garantindo um aumento de receitas através de uma assessoria
juridica altamente qualificada e eficiente.
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5. Descri¢ao da solugao como um todo

l
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A solucdo prevista neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) envolve a contratagdo de um
escritério de advocacia para prestacdo de servicos juridicos especializados de
Assessoria e Consultoria Juridica Administrativa na area de Direito Econdmico,
Tributéario e Regulatdrio, com foco especifico em incrementar as receitas do Municipio
de Novo Oriente/CE. Esta contratagdo € voltada, particularmente, para a execugao de
atividades correlatas ao reconhecimento, implementagdao e manutengdo do
pagamento de compensacao financeira pela exploragcao de recursos minerais (CFEM),
como previsto pelas Leis n° 8.876/94 e 13.575/17 e suas alteragdes posteriores.

O escopo dos servigos inclui:

e Ajuizamento, acompanhamento e eventuais intervencdes de terceiros em favor
dos interesses do Municipio, tanto em sede administrativa (extrajudicial) quanto
judicial.

e Recuperagdo e incremento das receitas municipais decorrentes da inser¢ao do
Municipio na lista de afetados por estrutura referente a substancia de minério de
ferro.

e Apuracdo de inconsisténcias na apuracao, informagao, recolhimento e demais
atos acessdrios de obrigatoriedade das mineradoras, incluindo dados do SPED
que possam reduzir a base de célculo da receita patrimonial.

e Recuperacdo dos tributos municipais, como ISSQN, IR, alvara, e taxas diversas
relacionadas a atividade mineraria, incluindo o VAF - Valor Adicionado Fiscal (IVA).

Justificativa da Soluc¢ao:

O objeto previsto neste ETP é considerado a solugdo mais adequada e eficiente
existente no mercado para atender as necessidades do Municipio de Novo Oriente/CE.
Dada a singularidade do objeto da contratagdo, que exige alta especializacao e
expertise na area de Direito Econdmico, Tributario e Regulatdrio, faz-se necessaria a
contratagdo por meio de Inexigibilidade Eletrénica, conforme autorizado pelo art. 6°,
XVIII, “e” e art. 74, 111, “e", da Lei n®14.133/2021.

O levantamento de mercado revelou que apenas determinados escritérios de
advocacia possuem a expertise necessdria para a execucdo satisfatéria dos servigos
requeridos, particularmente em questdes envolvendo CFEM e direito minerario. A
singularidade dessa expertise, somada a relevancia dos resultados esperados em
termos de incremento de receitas e recuperagao de tributos, justifica a escolha desta
modalidade de contratacao.

Fundamentando-se nos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, em especial os
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico (Art. 5°), esta solucgao visa
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
proporcionando ao Municipio ndo somente a recupera¢ao de valores devidos, como
também a maximizagao de suas receitas futuras.

Dessa forma, a contratacao do escritério de advocacia especializado é imprescindivel e
configura-se como a alternativa mais eficaz e econémica para atingir os objetivos
tracados pela Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas do Municipio de Novo
Oriente/CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRIGAO QTD.

Contratagao de escritorio de advocacia para prestagao de servigos
juridicos especializados de Assessoria e Consultoria Juridica

1 Administrativa na drea de Direito Econémico, Tributario e Regulatdrio, 1,000 Servigo
em especial para alcangar o incremento de receitas, ficando
responsavel pelo ajuizamento

Especificagdo: Contratagao de escritério de advocacia para prestagao de servigos juridicos especializados de Assessoria
e Consultoria Juridica Administrativa na drea de Direito Econdmico, Tributdrio e Regulatério, em especial para alcangar
o incremento de receitas, ficando responsavel pelo ajuizamento, acompanhamento e eventuais intervengdes de
terceiro em favor dos interesses do Municipio, notadamente em sede administrativa (extrajudicial) e judicial,
necessarias para o reconhecimento, a implementagdo e a manutenc¢do do pagamento de compensacao financeira
exploracdo de recursos minerais, pela afetacdo de lavra mineral no Municipio - CFEM - inicialmente sob égide da Lei n
8.876/94 e da Lei 13575/17 e alteragdes posteriores, em especial para alcangar o incremento de receitas, decorrente da
inser¢do do Municipio na lista de afetados por estrutura referente a substdncia de minério de ferro, atendendo as
demandas da Secretaria Municipal de Administragao e Financas do Municipio de Nove Oriente/CE e servigos juridicos
especializados de Assessoria e Consultoria Juridica Administrativa também objetiva a recuperagdo de valores da
Compensagao Financeira pela Exploragao Mineral (CFEM), a partir do ano de 2019, no critério de repasse como afetados
efou produtor para o Municipio de Novo Oriente/CE, identificando inconsisténcias na apuragao, informacgao,
recolhimento e demais atos acessérios de obrigatoriedade das mineradoras, inclusive dados do SPED que possam
reduzir a base de calculo da receita patrimonial, gerando redugao no repasse desse periodo como afetado efou
produtor, visando a recuperacao dos tributos municipais, como ISSQN, IR, alvara, taxas diversas, relacionadas a atividade
mineraria, inclusive ao VAF - Valor Adicionado Fiscal (IVA).

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAQ QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Contratagao de escritério de advocacia para
prestacgao de servigos juridicos especializados
de Assessoria e Consultoria Juridica
1 Administrativa na drea de Direito Econémico, 1,000 Servigo 5.920.000,00 5.920.000,00
Tributédrio e Regulatério, em especial para
alcangar o incremento de receitas, ficando
responsavel pelo ajuizamento

Especificacdo: Contratagdo de escritério de advocacia para prestacao de servicos juridicos especializados de Assessoria
e Consultoria Juridica Administrativa na area de Direito Econémico, Tributario e Regulatério, em especial para alcancar
o incremento de receitas, ficando responsavel pelo ajuizamento, acompanhamento e eventuais intervengdes de
terceiro em favor dos interesses do Municipio, notadamente em sede administrativa (extrajudicial) e judicial,
necessarias para o reconhecimento, a implementagdo e a manutengdo do pagamento de compensacao financeira
exploracdo de recursos minerais, pela afetagdo de lavra mineral no Municipio - CFEM - inicialmente sob égide da Lei n
8876/94 e da Lei 13575/17 e alteragdes posteriores, em especial para alcangar o incremento de receitas, decorrente da
inser¢do do Municipio na lista de afetados por estrutura referente a substancia de minério de ferro, atendendo as
demandas da Secretaria Municipal de Administragao e Finangas do Municipio de Novo Oriente/CE e servigos juridicos
especializados de Assessoria e Consultoria Juridica Administrativa também objetiva a recuperagao de valores da
Compensacao Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM), a partir do ano de 2013, no critério de repasse como afetados
elou produtor para o Municipio de Novo Oriente/CE, identificando inconsisténcias na apuracdo, informagao,
recolhimento e demais atos acessorios de obrigatoriedade das mineradoras, inclusive dados do SPED que possam
reduzir a base de calculo da receita patrimonial, gerando reducdo no repasse desse perfodo como afetado efou
produtor, visando a recuperagao dos tributos municipais, como ISSQN, IR, alvara, taxas diversas, relacionadas a atividade
mineraria, inclusive ao VAF - Valor Adicionado Fiscal (IVA).

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 5.920.000,00 (cinco milhdes, novecentos e vinte mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A Lei n° 14133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitagbes, com o propédsito de ampliar a competitividade, permitir um melhor
aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto
licitado. No entanto, apés uma analise detalhada do servigo necessario, a decisao para
este processo € de ndo parcelamento.
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Avaliacao da Divisibilidade do Objeto \Qb
el

O objeto da contratagdo, que envolve a prestacao de servicos juridicos especializados,
ndo € tecnicamente divisivel sem prejuizos para sua funcionalidade ou para os
resultados pretendidos pela Administracdo. Dividir a contratacdao em partes poderia
comprometer a integridade e a coesdao dos servicos juridicos, essenciais para um
acompanhamento eficiente e eficaz das demandas do municipio.

Viabilidade Técnica e Econdmica

A divisdo do objeto ndao é técnica e economicamente viavel. O fracionamento dos
servicos de assessoria e consultoria juridica resultaria na necessidade de multiplos
fornecedores, o que poderia gerar incoeréncias e dificuldades na gestao e
coordenacdo dos servicos prestados. Além disso, a fragmentagdo poderia
comprometer a qualidade do servigco, uma vez que diferentes fornecedores poderiam
ter abordagens e niveis de expertise variados.

Economia de Escala

O parcelamento do objeto acarretaria perda de economia de escala. A associagao de
multiplos contratos individuais ndo apenas aumentaria os custos administrativos e
operacionais, mas também poderia levar a um aumento geral nos precos devido a
necessidade de coordenagdo adicional e ao risco maior. Portanto, manter a
contratagao em um Unico contrato assegura um melhor controle de custo e eficiéncia
na execugao dos servicos.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado

A analise de mercado revelou que o objeto do contrato, quando nao parcelado, tende
a atrair ofertas de fornecedores mais qualificados e especializados, capazes de oferecer
um servico integrado e de alta qualidade. Contudo, no caso especifico dos servigos
juridicos especializados, a competitividade fica melhor atendida através de uma
contratacdo ampla e Unica, garantindo assim que empresas com as competéncias
necessarias possam oferecer suas melhores propostas.

Analise do Mercado

Uma anélise do mercado de servigos juridicos especializados na area de Direito
Econdmico, Tributario e Regulatério demonstra que a pratica de ndo parcelamento do
objeto estd alinhada com as praticas do setor. Escritérios de advocacia que operam
neste segmento preferem contratos amplos que permitem uma abordagem
integrada e consistente, condi¢cdo fundamental para o sucesso da prestagdo dos
servicos.

Conclusao

Dessa forma, a decisdo pelo ndo parcelamento da contratagao esta fundamentada na
necessidade de assegurar a integridade, a qualidade, a eficiéncia e a coesdo dos
servicos juridicos a serem prestados ao Municipio de Novo Oriente/CE. A contratagao
unificada garante um melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, respeitando os principios da economicidade e da eficiéncia estabelecidos
na Lei n°®14.133/2021.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagao de escritério de advocacia para prestagdao de servicos juridicos
especializados de Assessoria e Consultoria Juridica Administrativa na area de Direito
Econdémico, Tributdrio e Regulatério estd plenamente alinhada com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE, conforme previsto no
determinado exercicio financeiro.

Este alinhamento € demonstrado pelos seguintes pontos:

1. Necessidade Estruturante: A necessidade desta contratacgdo foi identificada no
plano de contratagdes anual como uma prioridade estratégica para o incremento
de receitas municipais e a recuperagao de tributos decorrentes da exploragao
mineral ho municipio, especificamente no ambito da Compensagao Financeira
pela Exploragao Mineral (CFEM).

2. Integridade e Transparéncia: O processo de contratagdo esta sendo conduzido de
acordo com os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e probidade
administrativa, essencial para garantir que os interesses publicos sejam
protegidos e promovidos, conforme diretrizes do plano de contratacées.

3. Alinhamento com as Demandas da Secretaria: Atende diretamente as demandas
da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, sendo este érgao um dos
principais requisitantes e beneficiarios diretos desta contratagao.

4, Planejamento Financeiro. A contratagdo foi prevista no orgamento anual,
garantindo assim a alocagao de recursos financeiros necessarios para a sua
execucao, o que reforga o compromisso do municipio com a gestao eficiente dos
recursos publicos.

5. Objetivos Institucionais: Contribui para os objetivos institucionais da gestdo
municipal de promover o incremento e a recuperagdo das receitas publicas,
essenciais para a realizacdo de investimentos e melhoria dos servigos prestados a
populagao.

Portanto, a contratacdo de servicos juridicos especializados conforme descrito esta
devidamente alinhada com o planejamento estratégico e os objetivos tragados no
Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE para o
exercicio financeiro vigente.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdo do escritério de advocacia especializado
em assessoria e consultoria juridica administrativa para o Municipio de Novo
Oriente/CE estdo alinhados com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei
14.133/2021. A contratacao visa alcangar os seguintes resultados:

1. Aumento das receitas municipais através do reconhecimento, implementacao e
manutencdo do pagamento de compensagao financeira pela exploragdo de
recursos minerais (CFEM), de acordo com as Leis n° 8.876/94 e n° 13.575/17. Este
incremento nas receitas € crucial para fortalecer as finangas publicas e permitir a
realizacao de investimentos e melhorias nos servigos oferecidos a populagao.

2. |dentificagdo e correcdo de inconsisténcias na apuragdo, informagao,
recolhimento e demais atos acessérios obrigatérios das mineradoras, inclusive
dados do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED). A correcdo destas
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3. Recuperacao de tributos municipais potencialmente nao recolhidos, tais como
ISSQN, IR, alvards e diversas taxas decorrentes das atividades minerarias. A
recuperacdo desses valores contribuird para melhorar a situacdo fiscal do
Municipio e aumentar os recursos disponiveis para a administragdo municipal.

4. Insercdo do Municipio na lista de afetados por estruturas referentes a substancia
de minério de ferro. Esta inclusdo permitira que Novo Oriente/CE seja
devidamente reconhecido e compensado por impactos ambientais e econdmicos
decorrentes da mineragao, alinhando-se ao principio da economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos publicos conforme previsto pela Lei 14.133/2021.

5. Garantia de uma atuacdo juridica estratégica em sede administrativa
(extrajudicial) e judicial, conforme necessario, para sustentar e proteger os
interesses do Municipio. Esta atuagdo tem o objetivo de assegurar que O
Municipio receba todas as compensagoes financeiras e tributos a que tem direito,
o que é fundamental para a sustentabilidade financeira e administrativa da
Prefeitura.

6. Promocao da transparéncia e eficiéncia nos processos de gestdo financeira e
tributaria, em conformidade com os principios de legalidade, publicidade e
eficiéncia estabelecidos pela Lei 14.133/2021. Este resultado é esperado a partir da
assessoria especializada que proporcionara um maior rigor técnico e juridico nas
atividades de fiscalizacdo e cobranga dos tributos.

7 Demonstrar o alinhamento das atividades de assessoria e consultoria juridica com
o planejamento estratégico do Municipio, garantindo o cumprimento dos
objetivos fiscais e financeiros de longo prazo da Administracdo Publica local.

Os resultados mencionados devem ser alcangados sem comprometer a
sustentabilidade ambiental, observando as medidas mitigadoras para reduzir 0s
impactos ambientais, em conformidade com o §1° inciso Xl do art. 18 da Lei
14133/2021. A efetividade dessa contratagdo contribuira ndo apenas para a melhoria
fiscal do Municipio, mas também para a transparéncia e eficiéncia na gestdo publica,
assegurando 0 compromisso com a probidade administrativa e o interesse publico.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetivagdo da contratacdo e a adequada execugdo dos servigos
contratados, as seguintes providéncias deverao ser adotadas pelo érgdo requisitante:

1. Designacao de Comissao de Fiscalizacao e Gestao do Contrato:

Antes da formalizacdo do contrato, devera ser designada uma comissao
composta por servidores com conhecimento técnico-juridico na area de Direito
Econémico, Tributario e Regulatdrio, para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos
servicos juridicos prestados pelo escritério de advocacia contratado.

2. Treinamento dos Servidores Envolvidos:

Realizar capacitagdo especifica para os servidores que atuarao diretamente na
gestdo e fiscalizagdo do contrato quanto aos procedimentos internos, normas e
boas praticas de acompanhamento e controle dos servicos contratados.
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3. Definicao e Implementacao de Ferramentas de Controle:

Estabelecer mecanismos e ferramentas de controle que permitam o 3
acompanhamento em tempo real das atividades realizadas pelo escritério de
advocacia, incluindo relatérios periddicos, reunides mensais e sistemas de
monitoramento digital.

4. Plano de Comunicagao:

Elaborar um plano de comunicagao entre o escritério contratado e a Secretaria
Municipal de Administragdo e Finangas, especificando os canais de comunicagao,
frequéncia de reunides e formas de manifestagao formal acerca do andamento
dos trabalhos.

5. Formalizacao de Metas e Indicadores de Desempenho:

Definir clara e objetivamente as metas a serem atingidas pelo escritério de
advocacia, bem como os indicadores de desempenho que serdo utilizados para
avaliar a eficacia e eficiéncia dos servigos prestados, como o incremento de
receitas, tempo de resposta e qualidade dos pareceres juridicos emitidos.

6. Providéncias Juridicas e Administrativas:

Adotar todas as providéncias juridicas e administrativas necessarias para a
formalizacdo do contrato, incluindo a publicagdo do extrato do contrato no Diario
Oficial, a comunicagdo aos o6rgdos de controle interno e externo e a
disponibilizacdao de todos os documentos do processo licitatério para eventual
auditoria.

7. Sistema de Avaliacao e Feedback:

Implementar um sistema de avaliagdo continua dos servigos prestados pelo
escritério de advocacia, com feedbacks regulares e abertura para ajustes
contratuais de comum acordo, a fim de garantir a constante melhoria da
qualidade dos servigos.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

Para a presente contratacdo de escritério de advocacia para prestacao de servicos
juridicos especializados de Assessoria e Consultoria Juridica Administrativa na area de
Direito Econdédmico, Tributdrio e Regulatério, ndo serd adotado o sistema de registro de
precgos, em virtude das seguintes justificativas:

e Natureza Singular do Servico: Os servigos requeridos sao de natureza singular e
especifica, envolvendo alta especializagdo e complexidade técnica na area juridica
relacionada ao incremento de receitas municipais por meio de compensacdo
financeira pela exploracdo mineral (CFEM). A singularidade do objeto impede a
padronizagcdo e a previsibilidade necessarias para a aplicagdo do sistema de
registro de precos, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.

e Demanda Variavel e Complexidade do Objeto: A prestagdo dos servigos juridicos
especializados abrange atividades diversas, como ajuizamento,
acompanhamento de processos, intervencgdes e recuperacdo de valores. Essas
atividades apresentam uma demanda varidvel e imprevisivel, dificultando a
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adocao do registro de precos, segundo o art. 82 da Lei 14.133/2021.

e Alinhamento com o Interesse Publico: Para garantir o interesse publico e a
eficiéncia na administragdo, é imperativo selecionar um fornecedor altamente
qualificado e especializado que atenda exclusivamente as necessidades
especificas do Municipio de Novo Oriente/CE. A adogao de registro de pregos, que
permite a participagdo de multiplos fornecedores em diferentes periodos, poderia
comprometer a consisténcia e a continuidade do atendimento especializado
necessario.

e Flexibilidade e Agilidade: A contratagdo direta via inexigibilidade de licitagdo
oferece maior flexibilidade e agilidade na prestacdo dos servigos, o que € crucial
para agdes administrativas e judiciais que demandam respostas rapidas e
estratégicas. A Lei 14.133/2021 prevé, em seu art. 74, I, a possibilidade de
inexigibilidade para contratagdes de servicos de natureza singular com
profissionais ou empresas de notoria especializagao.

estipulagdo de uma quantidade minima e méaxima, requisitos essenciais pa)\?h -
2, luﬁ‘ -

Portanto, considerando as especificidades e a complexidade dos servigos a serem
contratados, bem como a necessidade de garantir a qualidade e a continuidade no
atendimento das demandas do Municipio, justifica-se a nao adogdo do sistema de
registro de pregos para esta contratagao.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consorcio

Em conformidade com o disposto na Lei n° 14133/2021, em seu Art. 15, salvo vedagdo
devidamente justificada no processo licitatério, a participagao de pessoa juridica em
consorcio é permitida em licitagdes, observando-se determinadas normas. No entanto,
nesta contratacao especifica, posicionamo-nos contra a participacao de empresas na
forma de consércio. A decisao fundamenta-se nos seguintes aspectos:

e Singularidade e especificidade do objeto:

O objeto da contratagdo, que envolve servicos juridicos especializados de
assessoria e consultoria na area de Direito Econdmico, Tributério e Regulatdrio, €
de alta complexidade e demanda conhecimentos e experiéncias especificas. A
dispersao de responsabilidades e a segmentacao de tarefas entre empresas
consorciadas podem comprometer a coesdo e a qualidade dos servigos prestados,
prejudicando o atendimento das necessidades da Administragdo Municipal.

e Responsabilidade solidaria:

Embora a lei preveja a responsabilidade solidaria dos integrantes do consorcio,
conforme Art. 15, V, da Lei n® 14.133/202]1, a fragmentacao da execugdo do contrato
pode gerar dificuldades na gestao e fiscalizagdo da prestagdo dos servigos. E
fundamental gue haja um Unico responsavel integral pelo contrato, facilitando o
acompanhamento e a cobranga de resultados.

e Seguranga juridica:

A vedacdo a participagdo em consorcio reforga a seguranca juridica da
contratacdo, evitando possiveis conflitos entre os consorciados que possam
impactar negativamente no cumprimento do contrato, conforme os principios da
eficiéncia, da segregagao de fungdes e da seguranga juridica previstos no Art. 5°
da Lei n°®14.133/2021.
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eficacia, conforme os principios estabelecidos no Art. 5° da Lei n°® 14133
promovendo a centralizagdo da gestdo, a padronizagdo dos procedimentos e a
minimizagao de riscos operacionais.

e Melhor aproveitamento dos recursos:

A vedacao busca otimizar o aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, evitando a sobreposicdo de fungdes e a duplicidade de
custos administrativos que podem ocorrer em consorcios, conforme disposto no
Art.18, §1°, IX, da Lei n°14.133/2021.

Assim, a Administragao Publica do Municipio de Novo Oriente/CE conclui pela vedagao
da participacdo de empresas na forma de consércio nesta contratagcdo especifica,
amparando-se nos fundamentos legais e nos principios norteadores da Lei n°
14.133/202]1, para assegurar a eficiéncia, a seguranca juridica e a melhor solucado para o
interesse publico envolvido.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo de escritério de advocacia para prestagdo de servigos juridicos
especializados, principalmente na area de Direito Econémico, Tributario e Regulatorio,
exige uma analise cuidadosa dos possiveis impactos ambientais indiretos decorrentes
das atividades minerarias sobre as quais se buscara compensagao financeira. Seguem
os principais possiveis impactos ambientais identificados, bem como as respectivas
medidas mitigadoras propostas:

e Impacto 1: Aumento da Atividade Mineraria

A recuperacdo de valores provenientes da Compensacdo Financeira pela
Exploragdo Mineral (CFEM) e a insergdo do municipio na lista de afetados podem
estimular um aumento na atividade mineraria.

o Medida Mitigadora: Consolidar parcerias com o6rgaos ambientais para
monitorar continuamente as atividades minerarias e garantir que os padrdes
ambientais sejam rigorosamente cumpridos.

e Impacto 2: Degradacao do Solo e dos Recursos Hidricos

A exploracdo mineral pode resultar em degradacgao do solo e contaminagdo de
recursos hidricos.

o Medida Mitigadora: Implementar e fiscalizar praticas de mineragao
sustentavel e técnicas de recuperacao ambiental apds a exploragao,
seguindo regulamentagdes ambientais rigorosas.

e Impacto 3: Poluicao do Ar

A atividade mineraria pode contribuir para a polui¢ao do ar, trazendo riscos para a
salde da populagao.

o Medida Mitigadora: Estabelecer controle rigoroso das emissdes atmosféricas
e adotar tecnologias limpas para minimizar a polui¢do do ar.
e Impacto 4: Desmatamento
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o Medida Mitigadora: Desenvolver programas de reflorestamento e
conservagao ambiental, bem como controle e fiscalizagao rigorosa para evitar
desmatamento ilegal.

e Impacto 5: Geragao de Residuos Solidos

As atividades de exploragdo mineral geram residuos sélidos que podem ser
prejudiciais ao meio ambiente.

o Medida Mitigadora: Elaborar e implementar planos de gestdo de residuos
sélidos, promovendo a reciclagem e o descarte adequado de materiais
perigosos.

Além disso, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021, especialmente nos artigos que
tratam da motivacdo das contratagdes e das providéncias a serem adotadas
previamente a celebragao do contrato, a Administracao devera:

‘ e Promover a capacitacao continua dos servidores responséveis pela fiscalizagao
ambiental e pela gestdo da contratagdo, garantindo a aplicacdo das melhores
praticas e tecnologias disponiveis para mitigar os impactos ambientais.

e Realizar auditorias periodicas e elaborar relatérios publicos sobre as condigdes
ambientais das dreas afetadas pela mineragdo, fornecendo transparéncia e
promovendo a responsabilidade social.

e Incentivar a participacao comunitaria nas discussdes acerca de exploragao
mineral, promovendo féruns e consultas publicas para ouvir as preocupagoes da
populacao local e ajustando as medidas mitigadoras conforme necessario.

A adogao dessas medidas visa minimizar os impactos ambientais negativos
decorrentes da intensificagdo das atividades minerdrias, assegurando que o
desenvolvimento econémico do Municipio de Novo Oriente/Ceard aconteca de forma
sustentdvel e harmoniosa com o meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Analisadas as informagdes e dados coletados durante a elaboracdo deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP), posicionamo-nos favoravelmente a Vviabilidade e
razoabilidade da contratacao do escritério de advocacia especializado para prestagao
de servicos juridicos de Assessoria e Consultoria Juridica Administrativa nas areas de
Direito Econdmico, Tributario e Regulatorio.

Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, art. 18, §1°, inciso XllI, cabe a este estudo
deixar claro que a contratagao em questao busca solucionar um problema de grande
relevancia para o Municipio de Novo Oriente/CE, relacionado ao reconhecimento,
implementagdo e manutencdo do pagamento de compensagao financeira pela
exploragdo de recursos minerais (CFEM).

A contratagdo visa nao apenas incrementar as receitas municipais, mas tambéem
recuperar valores de tributos municipais ndo repassados corretamente desde 2019, o
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que inclui o ISSQN, IR, alvara, taxas diversas e o VAF. Portanto, esse servico jun’chco

especializado é crucial para corrigir inconsisténcias na apuracao, informagao e
recolhimento por parte das mineradoras, o que é de interesse publico inegavel.

Ademais, a escolha da modalidade de Inexigibilidade Eletronica estd fundamentada
na singularidade do objeto da demanda e na especializagdo exigida para o alcance dos
resultados desejados, conforme disposto no art. 74, Ill, da Lei n°14.133/2021. A natureza
altamente especializada dos servigos requeridos, aliada a capacidade técnica do
escritério de advocacia a ser contratado, justifica a inexigibilidade de licitagao, nos
termos da lei.

Do ponto de vista econdémico, a memodria de célculo apresentada demonstra que os
custos da contratagdo sao proporcionais aos beneficios esperados, com estimativas de
incrementos substanciais na receita municipal. Assim, a contratagdo esta alinhada
com os principios da economicidade e da eficiéncia, conforme preconizado pelo art. 5°
da Lei n®14.133/2021.

Além disso, a contratacdo nao apresenta impactos ambientais diretos, mas contribui
indiretamente para a promogado de praticas mais transparentes e sustentaveis na
exploracdo mineral, reforcando o controle e a fiscalizagdo sobre as atividades
minerarias que impactam o Municipio.

Por fim, cabe ressaltar que a presente contratagdo € essencial para assegurar a
comprovacgdo de direitos e a recuperagao de receitas que sao de direito do Municipio,
viabilizando a manutencdo e a expansdo de servicos publicos de qualidade para a
populacio de Novo Oriente/CE.

Dessa forma, conclui-se pela total viabilidade e razoabilidade da contratagdo do
escritério de advocacia especializado, atendendo aos preceitos legais e aos interesses
publicos envolvidos.

Novo Oriente / CE, 21 de agosto de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Dagela Vigira Araujo Galvao
PRESIDENTE
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MAPA DE RISCOS

IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Trata-se de uma importante iniciativa para aperfeigoar a gestdo fiscal e aumentar a arrecadacio
municipal. Assim, a prestagdo de servigos objeto da presente demanda tem como escopo fazer
levantamento de dados e informacdes, elaborar estudos e pesquisas técnicas, bem como
implementar todas as medidas administrativas e judiciais, a fim de aumentar a arrecadacgdo
municipal através do recebimento da devida compensacdo financeira decorrente da exploragado
mineral, em especial para alcangar o incremento de receitas da inser¢gdo do Municipio na lista de
afetados por estrutura referente a substancia de minério de ferro.

FASE DE ANALISE

. X  Planejamento da Contratacdo e Selegdo do Fornecedor

Gestéao do Contrato

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratagcao

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: | Baixa | | Média X Alta
Id Dano
4 Realizar t::‘sfudo falho, incompleto ou impreci;o, podendo ocasionar prejuizos na
contratagao
Id | Acao Preventiva Responsavel

Escolher equipe com conhecimentos suficientes

. 1. para os estudos em tempo habil para que néo haja Setor Requisitante / Setor de

prejuizos durante a fase de planejamento. Licitages
Id Acédo de Contingéncia Responsavel
1 Substituir membros da equipe planejamento que Setor Requisitante / Setor de
" n&o estejam apresentando bom rendimento. Licitacdes
2 Capacitar os servidores escolhidos para o Setor Requisitante / Setor de
" planejamento. Licitagbes
3 Designar membros com mais experiéncia em Setor Requisitante / Setor de
" contratagdes. Licitacdes

Valores estimados ou precos de referéncia para a contratagéo inferiores aos praticados no
mercado.

Probabilidade: Baixa Média X Alta
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Impacto: Baixa Média X Alta »;; e i § ‘.
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d Dano NP sieth ./

Dificuldade na verificagdo da proposta mais vantajosa em detrimento aos pregos
efetivamente praticados no mercado, trazendo o limite de contratagédo a valores

i infimos, ocasionando inclusive o fracasso da licitacdo, ou a contratagdo de
produto/servigo com qualidade abaixo do esperado.
Id Acao Preventiva Responsavel

Realizar as pesquisas de pregos em sistema
eletrénico, buscando das bases de pregos de
contratagdes de outros 6rgdos da Administragéo
1.  Publica, principalmente realizados por érgdos com  Setor de Cotagéo de Pregos
a semelhanga deste, sob os aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e
densidade populacional.

Id Acédo de Contingéncia | Responsavel

Realizar de forma complementar cotagdes de
precos em empresas especializadas no mercado,
1. de modo a ratificar a compatibilidade de precos das  Setor de Cotagdo de Pregos
cotagdes eletronicas. Justificar a escolha das
empresas requeridas.

RISCO 03

Valores estimados ou precos de referéncia para a contratagéo superiores aos praticados
no mercado.

Probabilidade: Baixa Média X Alta
Impacto:  Baixa Média X Ala
Id | Dano
1 | Prejuizo ao erario, tendo em vista o gasto com valores superiores aos praticados no
" mercado.
id | Acgao Preventiva Responsavel

Realizar as pesquisas de pregos em sistema
eletrénico, buscando das bases de pregos de
contratagdes de outros 6rgaos da Administragao
1.  Publica, principalmente realizados por 6rgaos com  Setor de Cotagado de Precos
a semelhanga deste, sob o0s aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e
densidade populacional.

id Acéao de Contingéncia | Responsavel

Realizar de forma complementar cotagbées de
pregos em empresas especializadas no mercado,
1. de modo a ratificar a compatibilidade de pregos das = Setor de Cotagdes de Pregos
cotacdes eletronicas. Justificar a escolha das
empresas requeridas.
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' Conferir junto & vencedora, através de documentos \1 &
cEccs & .
habeis como nota fiscal, os 'vglores de mercado, Agente de Contratagio / '\ -
2. juntamente com a composi¢cdo de pregos dos

produtos, contendo todos os valores incidentes na
comercializagdo/prestacéo do objeto.

RISCO 04

Planejamento precario.

Comisséao de Contratagao

Probabilidade: X  Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta
Id Dano

N3o atendimento ao principio da motivagéo dos atos administrativos; execugéo do
1. objeto em desconformidade com as necessidades da unidade administrativa;
impossibilidade ou atraso da contratacéo.

Id Acédo Preventiva Responsavel

Justificar a necessidade dos requisitos técnicos

exigidos, alinhando-se as necessidades da

contratagdo, principalmente quando implicarem,

em reducdo da competitividade do processo de:

selegdo do fornecedor;

Elaborar termo de referéncia com especificagbes

1. bem detalhadas e consistentes previamente ao Ordenador de Despesas

envio dos autos para elaboracdo da pesquisa

mercado logica de precos;

Avaliar se os requisitos exigidos sdo o0s,
estritamente necessarios e justifica viés para o
atendimento das expectativas da contratagao
proposta.

Id Acéo de Contingéncia Responsavel
Supressao dos critérios restritivos e elaboragao de
novo planejamento e promover uma nova
contratacgao;
Aperfeicoar a elaboragdo dos documentos de
planejamento da contratagcdo exigindo apenas 0s,  Equipe de Planejamento /
1. requisitos estritamente necesséarios e justificaveis Ordenador de Despesas
para o atendimento das expectativas da
contratagdo proposta.

Substituicdo de itens ou adequagao destes, aos
produtos disponibilizados no mercado;

RISCO 05

Restricdo llegal a Competitividade.
Probabilidade: Baixa Média X »Alta
Impacto: Baixa Média X Alta
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Limitagdo da Competitividade, afastando a Administragédo de um dos objeﬂ(os, [
1.  processo de contratagao que é a selegdo da proposta com 0 melhor resultado de

z

contratagdo; Dano ao erario, pois com obstaculos ilegais a participagao

id Agéo Preventiva Responsavel

Conhecer previamente o mercado fornecedor do
objeto, com o fim de verificar existéncia ou ndo de
fornecedor exclusivo;

Estabelecer requisitos de habilitagdo com
especificagdes precisas e correlatas com o objeto.

Adotar sempre que possivel a padronizagao do
4. Objeto através do catalogo eleito pelo 6rgao, assim  Equipe de Planejamento /
*  como promover a padronizagdo das minutas, Ordenador do Despesas
‘ reforcando a pratica de atos administrativos com a
necessaria impessoalidade.

No caso de restricdes legais necessarias, nos autos
do processo, apresentar justificativas expondo os
motivos que demandaram tal situagao,
demonstrando ainda a existéncia da conveniéncia
administrativa.

: Id Agaoide COntingénciar : Respohsével

Encaminhar a correcdo o ato administrativo
imperfeito, de modo que nele se assegure a
presenca da legalidade, impessoalidade,

4. motivagao, interesse publico e publicidade. Agente de Contratagao /
Comisséo de Contratagao.

Republicar as eventuais alteragbes para O
. conhecimento das partes.

RISCO 06

Selecao isondmica e objetiva da melhor proposta.

Probabilidade: Baixa X Média ' Alta
Impacto: Baixa Média X Alta
id Dano

Macular a legalidade do julgamento do processo, desatendendo aos Principios
1 norteadores das licitagdes, assim como o desatendimento das normas estabelecidas
*  no edital, tornando nulo o processo licitatorio e toda despesa futura que dele
decorrer.

Id Acao Preventiva Responsavel

1 Garantir uma interpretagéo das normas da licitagao Agepte~ de Contratagao /
de forma que o objetivo da licitagdo esteja em Comisséo de Contratagao.
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énfase, nao permitindo que o edital seja afastado
do julgamento e que aliado as normas do referido
instrumento, aplicando a moderagao formal
necessarias e permitida.

Acio de Contingéncia

Apés o curso da licitagdo, no momento da

homologagéo, promover a revisdo da fase de
julgamento de modo a observar se foram atendidos
os critério e principios, caso contrario, promover a
retificagdo dos atos administrativos eivados de
ilegalidade.

FASE DE ANALISE

Planejamento da Contratagdo e Selecédo do Fornecedor

Gestao do Contrato
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Responsavel

Ordenador de Despesas

O nio cumprimento ou descumprimento de clausulas contratuais pela parte contratante.

Probabilidade: Baixa X Média
Impacto: : .Baixa X AMédia
Id Dano
y " | Desperdicio de recursos publicos.
2 | Solugdo de Continuidade.
Id | Acéo Preventiva

Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
obrigagdes avengadas, inclusive na qualidade do

objeto a ser entregue/prestado.

Manter durante toda execugdo contratual, uma

comunicagéo eficiente com a parte contratada, de
forma que toda imprevisdo seja devidamente

comunicado com a necessaria antecipagao.

Acdo de Contingéncia

'Aplicaq.éo das sancdes previstas de forma

preventiva, de modo a coibir inexecucdes €
prejuizos ao erario  na tomada  dos
servigos/produtos.

Alta
Alta

Responsavel

Fiscal do Contrato

Fiscal do Contrato
Responsavel

Ordenador de Despesas

'\;_ pralls
-
SN

L
ST \
‘ -
£ 3
Y é

y E‘g\ =

Aplicagdo das sangoes previstas de forma
preventiva, de modo a coibir descontinuidade das

atividades administrativas.

Ordenador de Despesas




Entrega de produto/servico com qualidade inferior a pretendida e constante do processo.
Alta
Alta

Probabilidade: Baixa X Média
Impacto: Baixa X Média
Id Dano
1. Prejuizo ao erério.
2. Nao atendimento da necessidade publica.
Id Acao Preventiva
Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
1. obrigagées avencgadas, inclusive na qualidade do
objeto a ser entregue/prestado.
Buscar conhecer com detalhe os produtos/servigos
2. entado contratados, a fim de identificar eventuais
divergéncias daqueles que deveriam ser entregues.
id Acao de Contingéncia
Aplicacdo das sangbes previstas de forma
1 preventiva, de modo a coibir inexecugdes e

prejuizos ao erario na
servigos/produtos.

tomada dos

Responsavel

Fiscal do Contrato

Fiscal do Contrato

Responsavel

Ordenador de Despesas

N&o recebimento e notificacdo da contratada para
que dentro de prazo habil faga a substituicdo do
objeto visando cumprir com a obrigagao qualitativa.

O nao cumprimento do objeto nos prazos contratados.

Fiscal do Contrato

Probabilidade: Baixa X Meédia Alta
Impacto: Baixa Media X Alta
Id Dano
1. Prejuizo ao erario.
Id Acédo Preventiva Responsavel
Acompanhar de perto a execugéo do contrato, com
1. o devido rigor, anotando em diario, os prazos a Fiscal do Contrato
serem cumpridos.
Id Acgéo de Contingéncia Responsavel
1.  Notificagdo para o atendimento dos prazos. Fiscal do Contrato
Persistindo, abertura do devido processo
2. | administrativo visando a aplicagao das penalidades Fiscal do Contrato

previstas na Lei n°® 14.133/21.
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