ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07.006/2024

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Educacdo do municipio de Novo Oriente, Ceara, identificou a
necessidade premente de promover o enriguecimento profissional e pessoal de seus
professores através da capacitagdo em &reas cruciais para o desenvolvimento
educacional moderno. Diante desse cendrio, surge a necessidade de contratar um
servico especializado para a realizagdo de uma palestra com foco no tema "A arte de
jogar a caixa no lixo: o poder da criatividade e da comunicagédo na educagdo". Esta
iniciativa visa primordialmente despertar e desenvolver nos educadores participantes
uma abordagem mais criativa e eficaz no processo de ensino-aprendizagem,
enfatizando o uso estratégico da comunicacdao como ferramenta para engajar e
inspirar os estudantes.

Observa-se um crescente desafio nas salas de aula modernas em capturar a atengdo e
interesse dos alunos, frequentemente dispersos pela constante exposicao as novas
tecnologias. Diante disso, torna-se essencial equipar os professores com metodologias
e praticas inovadoras que potencializem sua habilidade de transmitir conhecimento
de maneira efetiva e estimulante, alinhadas as demandas contemporaneas de
educacdo. A expectativa é que, mediante esta capacitagao, os professores possam nao
sé estimular o protagonismo e a criatividade dos alunos, mas também aprimorar
significativamente o ambiente educacional, tornando-o mais dinamico, inclusivo e
participativo.

A contratacdo deste servico especializado reflete, portanto, um esforgo consciente e
estratégico por parte da Secretaria de Educagdo de Novo Oriente em responder a
necessidade de atuacdo direta sobre os elementos chave que constituem a
experiéncia educacional, com o propdsito de enriquecer o repertdrio de estratégias
pedagdgicas de seus docentes, ampliando assim seus resultados educacionais e
contribuindo para a formacdo de estudantes mais engajados, criativos e preparados
para os desafios do futuro.

2. Area requisitante

Area requisitante ~ Responsavel

MARIA DO SOCORRO VIEIRA SOUSA

Fundo Municipal de Educacao TEIXEIRA

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagdo € uma etapa critica que estabelece as
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interesse puUblico. Estes devem prever critérios e praticas de sustentabilidade,
consonancia com leis e regulamentacdes aplicaveis, e padrées minimos de qualidade
e desempenho exigidos. Este cuidado assegura nao apenas o atendimento das
necessidades da contratante, mas também a promocao de melhores praticas
ambientais, sociais e econdmicas.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada deverd ter comprovada experiéncia na
realizacdo de palestras na drea da educagao, com especial enfoque em temas que
englobem criatividade e comunicac¢do. Serd necessaria a demonstragdo de
experiéncias anteriores bem-sucedidas por meio de portfélio ou estudos de casos.

e Requisitos Legais: A empresa deve estar devidamente registrada conforme a
legislacdo brasileira, com todas as certiddes negativas de débito (CND) em dia,
incluindo tributos federais, estaduais e municipais, FGTS e Previdéncia Social.

e Requisitos de Sustentabilidade: Espera-se gue a solugdo proposta pela empresa
selecionada esteja alinhada com praticas de sustentabilidade, incluindo o uso de
materiais reciclaveis ou de baixo impacto ambiental nas eventualidades de
material impresso e a promocgao de acbes que fomentem a conscientizagao sobre
sustentabilidade durante a realizacdo da palestra.

e Requisitos da Contratacdo:

1. Profissionais com formacdo especifica na drea da educagao, detentores de
conhecimentos comprovados sobre criatividade e comunicagdo no ensino.

2. Capacidade de engajar o pUblico alvo, empregando metodologias ativas que
incentivem a participacéo e a reflexdo critica dos professores.

3. Disponibilidade para realizar a palestra no municipio de Novo Oriente, Ceara,
em data e horario a serem definidos pela Secretaria de Educacgao.

4. Apresentacdo de plano de palestra incluindo objetivos claros, recursos
didaticos a serem utilizados e expectativas de resultados.

Em sintese, os requisitos essenciais para a contratagdo visam atender de forma
eficiente e eficaz o objetivo da Secretaria de Educagédo do municipio de Novo Oriente
CE, promovendo uma palestra que estimule a criatividade e aprimore as habilidades
de comunicacio dos educadores, alinhada as melhores praticas de sustentabilidade.
Evita-se, assim, a inclusdo de requisitos desnecessarios ou especificagdes excessivas
que poderiam limitar a competicdo e a inovagdo. A empresa contratada devera
demonstrar a capacidade de integrar conteldo relevante e praticas sustentaveis,
garantindo um evento que contribua significativamente para o desenvolvimento
profissional dos participantes.

4. L evantamento de mercado

Considerando a necessidade de contratacdo de empresa especializada para prestagéo
de servico de realizacéo de palestra na drea da educagdo, com o tema "a arte de jogar
a caixa no lixo: o poder da criatividade e da comunicagdo na educagao’, para atender
as necessidades da Secretaria de Educacdo do municipio de Novo Oriente CE, foram
realizados estudos e avaliagdes das principais solugdes de contratagao disponiveis no
mercado, envolvendo fornecedores e 6rgdocs publicos, sendo elas:

e Contratacdo direta com o fornecedor: modalidade que consiste em contratar
diretamente empresas ou profissionals auténomos que sejam capazes de
atender & necessidade especifica descrita, sem intermediarios.

e Contratacdo através de terceirizacdo: consiste em contratar uma empresa que
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ficara responsavel pela execugao completa do servico, desde a selegdao ¢ . 1"“

palestrantes até a logistica do evento.
e Formas alternativas de contratacdo: incluem parcerias pUblico-privadas, contratos

de desempenho, entre outros modelos que possam oferecer uma solucdo
eficiente e econdmica para a demanda.

Apbs andlise detalhada, considerando a especificidade e complexidade da palestra
requerida, a solugdo mais adequada para atender as necessidades dessa contratagao &
a Contratacdo direta com o fornecedor. Esta solugdo permite uma maior aproximagao
e didlogo direto com especialistas qualificados em educacao e com experiéncia
comprovada em ministrar palestras na tematica especifica “a arte de jogar a caixa no
lixo", garantindo assim que os objetivos educacionais desejados pela Secretaria de
Educacdo do Municipio de Novo Oriente CE sejam plenamente alcangados.

A contratagao direta possibilitard ndo apenas a escotha de um profissional ou empresa
com notdria especializacdo na drea e com abordagens inovadoras sobre o tema, como
também facilitard a negociacao de termos contratuais mais vantajosos e adequados as
realidades e as necessidades especificas da Secretaria de Educacgdo, assegurando a
obtencdo de resultados eficazes e custo-beneficio favordvel para a administragao
publica, alinhados aos principios de economicidade e eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021.

5. Descricdo da solugdo como um todo

A solucdo proposta para atender a necessidade da Secretaria de Educagao do
municipio de Novo Oriente, CE, consiste na contratagdo de uma empresa
especializada na prestacéo de servigo de palestra, com o tema "A arte de jogar a caixa
no lixo: o poder da criatividade e da comunicagdo na educagao". Essa solugdo se
apresenta como a mais adequada e eficaz, apés rigorosa avaliagao de alternativas,
garantindo a otimizacdo dos recursos publicos e atendendo aos principios da
eficiéncia, economicidade, e atendimento ao interesse publico, conforme previsto nos
artigos 5° e 6° e em consonancia com os objetivos fundamentais descritos no artigo N
da Lei 14.133/2021.

A contratacdo visa, primordialmente, promover o desenvolvimento profissional dos
educadores municipais por meio de abordagens inovadoras e criativas na
comunicagio e na educacao, capacitando-os a aplicar tais técnicas em suas atividades
cotidianas. Essa estratégia estd alinhada com a busca constante por melhoria na
qualidade do ensino, o que reflete diretamente na eficacia dos processos educacionais
e no consequente aproveitamento estudantil.

A escolha desta modalidade de contratacdo se justifica pela necessidade de se contar
com um fornecedor que possua comprovada expertise no tema, capaz de prover
contetido atualizado e de impacto, fomentando a inovagdo e a aplicagdo pratica da
criatividade como ferramenta pedagdgica. Tal necessidade se alinha ao principio de
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica e incentivo ao
desenvolvimento nacional sustentavel descritos, respectivamente, nos incisos | e IV do
artigo 11 da Lei 14.133.

Além disso, a detalhada investigagdo de mercado demonstrou que, dentre as
alternativas possiveis, as solugdes que envolvem palestras especializadas enderecam
de forma mais eficaz os requisitos técnicos e os resultados esperados pela Secretaria
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de Educacao. Isso se da ndo apenas pelo potencial de direto impacto motivacion?&; .;y"
formativo sobre os professores, mas também pela capacidade de promover reflexote=

profundas sobre praticas pedagdgicas, incentivando a adog¢do de abordagens
inovadoras e criativas em sala de aula.

Portanto, considerando a anélise detalhada do presente estudo, conclui-se que a
solucdo proposta é a mais adequada para atendimento das necessidades
identificadas, em conformidade com a legislacdo vigente e os principios que regem as
contratac6es publicas, fundamentando assim, a decisdo pela contratacao de empresa
especializada na realizacdo de palestras direcionadas ao publico-alvo definido. Tal
contratacdo estd estrategicamente desenhada para maximizar os resultados
pretendidos pela Administracdo PuUblica, através do enriquecimento profissional dos
educadores e da promocao do desenvolvimento sustentavel da educagao municipal,
evidenciando-se como a solucdo de maior valor agregado e alinhamento com o
planejamento estratégico da Secretaria de Educagdo do municipio de Novo Oriente,
=

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

MEM DESCRIGAO L o . UND.

Contratagdo de empresa para prestagdo de servico de realizagdo de
palestra na area da educagdo com o tema a arte de jogar a caixa no
i lixo: o poder da criatividade e da comunicagao na educagao para 1,000 Servigo
atender as necessidades da Secretaria de Educagéo do municipio de
Novo Oriente CE.

Especificagdo: Contratagdo de empresa para prestagéo de servigo de realizagdo de palestra na area da educagdo com o
tema a arte de jogar a caixa no lixo: o poder da criatividade e da comunicacdo na educacdo para atender as
necessidades da Secretaria de Educagdo do municipio de Novo Oriente CE.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO : QID. . UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

. Contratacdo de empresa para prestagao de

© servico de realizagdo de palestra na drea da
educagdo com o tema a arte de jogar a caixa

1 no lixo: o poder da criatividade e da 1,000 Servigo 8.000,00 8.000,00

. comunicagdo na educagéo para atender as
necessidades da Secretaria de Educagdo do
municipio de Novo Oriente CE.

Especificacdo: Contratagdo de empresa para prestagao de servico de realizagdo de palestra na drea da educagdo com o
 tema a arte de jogar a caixa no lixo: o poder da criatividade e da comunicacdo na educagdo para atender as
necessidades da Secretaria de Educag&o do municipio de Novo Oriente CE.
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 8.000,00 (oito mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apds cuidadosa anélise, foi verificado que o
objeto da licitagdo - a prestagédo de servico de uma palestra especializada - ndo &
tecnicamente divisivel sem prejuizos para sua esséncia e objetivos. Dada a natureza
singular do servico, que envolve expertise especifica na drea da educagdo com um
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tema centrado na criatividade e comunicacédo, a divisdo do objeto em lotes ou pa?{&

S
distintas prejudicaria a integridade e a eficacia do resultado almejado. J_

Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em componentes menores ou
distintos ndo se mostra técnica ou economicamente vidvel. A fragmentagdo
comprometeria a qualidade do servico, visto que a realizagdo de multiplas palestras
por diferentes prestadores poderia resultar em abordagens dispares e diluir o impacto
coeso pretendido inicialmente.

Economia de Escala: O parcelamento da contratagdo resultaria em perda significativa
de economia de escala. A gestdo de contratos multiplos para um Unico evento exigiria
um esforco administrativo desproporcional, sem gerar correspondente economia
financeira, configurando-se, portanto, como menos eficiente economicamente.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar de o parcelamento
geralmente contribuir para ampliar a competitividade e facilitar a participacao de
diversas empresas, neste contexto especifico, a natureza singular do servico demanda
especializacdo e expertise que apenas poucas empresas NoO mercado possuem.
Portanto, a divisdo do objeto ndo se traduziria em um beneficio direto em termos de
competitividade ou na ampliagao qualitativa das propostas.

Decisdo pelo Nao Parcelamento: O parcelamento, neste caso particular, levaria a um
incremento de custos administrativos e a uma potencial fragmentagao na coesao e na
qualidade do conteldo apresentado. Dessa forma, mantém-se a decisdo de ndo
parcelar o objeto devido a natureza especializada do servico, a qual demanda a
preservacdo da abordagem integrada e coesiva para se alcancar os resultados
desejados de forma eficaz.

Anilise do Mercado: Uma minuciosa anélise de mercado refor¢a a decisdo pelo nao
parcelamento. Verifica-se que o segmento de prestacdo de palestras na area de
educacido com o foco proposto € altamente especializado, e a dispersdo da demanda
através do parcelamento poderia impactar negativamente a qualidade final do servico.
Além disso, evidencia-se uma tendéncia de mercado que valoriza iniciativas
educacionais integradas, capazes de promover uma experiéncia de aprendizado
uniforme e de alto impacto.

Conclusdo: Baseado nos principios de economicidade, eficiéncia e eficacia, além da
necessidade de garantia da qualidade e integridade dos resultados pretendidos,
optou-se pela nio divisdo do objeto da contratagao. Essa decisdo estd alinhada a Lei n°
14133/2021, a qual preconiza o parcelamento do objeto quando isso resulta em
vantagens para a Administragdo Publica sem prejuizos técnico-econdmicos, condi¢ao
que nao se verifica no presente caso.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A presente contratagdo para prestagao de servico de realizagdo de palestra na area da
educagdo com o tema "a arte de jogar a caixa no lixo: o poder da criatividade e da
comunicacdo na educagao" estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes
Anual da Prefeitura Municipal de Novo Oriente, para O exercicio financeiro
correspondente ao ano de 2024. Este alinhamento é verificado tanto em relagao aos
objetivos estratégicos da Secretaria de Educacdo do municipio de Novo Oriente
guanto aos recursos orcamentdrios destinados para tais finalidades no referido
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periodo.

A inclusdo deste processo de contratagdo dentro do Plano de Contratagdes An
demonstra uma estratégica definicdo de prioridades da administragcdo publica
municipal, considerando as demandas educacionais do municipio e planejando de
modo eficaz o emprego de recursos publicos. Tal alinhamento assegura ndo apenas a
correcdo e a adequacdo do processo a luz da Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 18, inciso |,
que destaca a necessidade da descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido, mas também garante a efetividade na aplicagdo dos principios da
eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
preconiza o art. 5° da mesma lei.

Destaca-se, adicionalmente, que a contratagcdo proposta esta alinhada ao
planejamento estratégico e as leis orgamentdrias municipais, atendendo aos
requisitos de execucdo e destinagdo de recursos de modo planejado e(previsional), o
que reforca o intuito de promover agdes educacionais de impacto e significado para os
professores da rede de ensino do municipio de Novo Oriente, contribuindo para o
desenvolvimento educacional e cultural local de maneira sustentavel e inovadora.

A conformidade deste processo de contratacdo com o Plano de Contratagdes Anual
reflete, portanto, um adequado exercicio de planejamento e gestao dos recursos
publicos, visando & consecucdo de resultados que atendam efetivamente as
necessidades publicas, em especial, no @mbito da educag¢do municipal, contribuindo
para o aprimoramento da qualidade do ensino e da aprendizagem no municipio de
Novo Criente CE.

10. Resultados pretendidos

A realizacdo da palestra "A arte de jogar a caixa no lixo: o poder da criatividade e da
comunicacdo na educagdo" direcionada aos professores da rede de ensino do
Municipio de Novo Oriente, CE, tem o propdsito essencial de atender as necessidades
da Secretaria de Educacdo do municipio de Novo Oriente, Ceara, de promover o
desenvolvimento de habilidades que estimulem a criatividade e a comunicacgao eficaz
no ambito educacional. Neste contexto, os resultados pretendidos desta contratagao,
devidamente alinhada aos principios da Lei n°® 14.133/2021, destacam-se pela busca da
eficiéncia, eficicia e economicidade no emprego dos recursos publicos, ao passo que
se almeja:

1. Fomentar a Inovacdo Pedagodgica: Espera-se que a palestra promova entre 0s
educadores uma maior capacidade de inovagdo em suas praticas pedagodgicas,
utilizando a criatividade e a comunicacdo como ferramentas estratégicas para um
ensino mais envolvente e eficaz.

2. Desenvolvimento Profissional Continuado: Através do compartilhamento de
conhecimentos e experiéncias relacionadas ao tema, objetiva-se contribuir para o
desenvolvimento continuo dos professores, enriquecendo suas habilidades e
competéncias pedagodgicas.

3. Incremento na Qualidade da Educacao: Com educadores mais preparados e
inspirados a adotar praticas inovadoras, espera-se resultar em uma melhoria
significativa na qualidade da educagao oferecida aos alunos da rede municipal,
gerando impactos positivos no aprendizado e na formacédo dos estudantes.

4. Adequacdo ao Planejamento Estratégico: O investimento na capacitagao dos
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professores esta alinhado ao planejamento estratégico da Secretana;‘i}pli 33«‘3\’
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Educacgdo, que inclui, entre suas prioridades, a valorizagao dos profissionais ‘
educacdo e a melhoria continua dos processos de ensino.

5. Economicidade: Em aderéncia ao Art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, espera-se que a
contratacdo seja realizada em condi¢cdes econdmicas favoraveis a Administracdo
Publica, assegurando a selecdo de uma proposta capaz de gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso, considerando ndo apenas o custo, mas também a
efetividade da solucdo proposta para o problema identificado.

Portanto, os resultados pretendidos enquadram-se na perspectiva de alcancar
melhorias substanciais no @mbito educacional, por meio da capacitagao e atualizagdo
de praticas pedagdgicas dos professores do Municipio de Novo Oriente, CE. Por fim,
ressalta-se que a escolha da proposta mais vantajosa, conforme Art. 11 e Art. 23 da Lei
Nn° 14.133/2021, devera ser efetuada considerando a melhor relagdo custo-beneficio, de
modo que os investimentos realizados promovam os objetivos estratégicos da
Secretaria de Educacao, e resulten em beneficios tangiveis e de longo prazo para a
comunidade escolar do municipio.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de
realizacdo de palestra na drea da educagéo com o tema "a arte de jogar a caixa no lixo:
o poder da criatividade e da comunicacdo na educacdo", destinada aos professores da
rede de ensino do municipio de Novo Oriente CE, serdo necessarias as seguintes
providéncias, conforme estabelece a Lei n°®14.133/2021:

1. Definicdo e Designacdo da Equipe: Designar, preferencialmente, um servidor
efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragao
Publica com atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou gue possua
formacdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico para liderar o
processo.

2. Elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Com base no Estudo
Técnico Preliminar, elaborar um Termo de Referéncia ou Projeto Basico
detalhado, especificando todos os requisitos da contratagao, critérios de selegao,
metodologias, expectativas de entrega, e critérios de avaliagdo do servigo.

3. Orcamento Detalhado: Formalizar um orcamento detalhado, compatibilizado
com os precos de mercado, conforme regula a Lei 14.133/2021, art. 23, por meio de
pesquisa de pregos, para estimar o valor da contratagao.

4. Plano de Divulgacédo: Preparar um plano de comunicagao para garantir a ampla
divulgacdo do processo de contratagdo entre possiveis fornecedores e
interessados, respeitando os principios de isonomia e transparéncia.

5. Processo de Selecdo: Instituir critérios claros e objetivos para a selegao da
proposta mais vantajosa, levando em consideragao a qualificagdo técnica e a
experiéncia prévia dos proponentes com temas similares.

6. Acompanhamento e Fiscalizagdo: Delinear as estratégias de gestdo contratual,
incluindo a nomeacéo de fiscais do contrato, para assegurar que 0Os Servigos
contratados estejam conforme especificado e em alinhamento as expectativas da
Secretaria de Educagdo do municipio.

7. Cronograma de Execucdo: Definir um cronograma detalhado de execugao, desde
o processo de selecdo até a efetiva realizagdo da palestra, assegurando que haja
tempo hébil para todas as etapas sem prejuizo a qualidade e zo resultado final

¥

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro - Novo Oriente - Ceard. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3



desejado.

8. Plano de Logistica: Elaborar um plano de logistica para o evento, incluindo local,
infraestrutura necessaria, e recursos audiovisuais, garantindo que o ambiente seja
propicio ao sucesso da palestra.

9. Feedback e Avaliacdo: Estabelecer um método de avaliagdo e recolhimento de
feedback dos participantes e do érgdo contratante em relacao a qualidade e
relevancia da palestra, para futuras agdes de melhoria.

10. Regularizacdo Juridica e Financeira: Assegurar que todos os procedimentos legais
e financeiros estejam conforme a legislacdo vigente, preservando os principios da
legalidade, moralidade, e economicidade.

1. Capacitacdo de Agentes Publicos: Promover a capacitacdo dos servidores
envolvidos na gestéo e fiscalizac&o do contrato, conforme delineado no art. 7,1, 1l
e lll da Lei n° 14.133/2021, garantindo o entendimento e a aplicagdo correta dos
processos e critérios estabelecidos.

12. Justificativa para adocgao do registro de pregos

Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, a adogdo do sistema de registro de pregos
pode ser uma ferramenta estratégica para a Administragdo Pudblica, possibilitando
agilidade, flexibilidade e eficiéncia na contratagdo de bens e servicos, inclusive pela
possibilidade de adesdes posteriores por outros érgaos ou entidades nao participantes
do processo licitatério original. Entretanto, apds uma cuidadosa andlise dos requisitos
necessarios para a efetivacdo do processo administrativo de contratacao de empresa
especializada na prestacéo de servico de palestra na drea da educacao, decidiu-se ndo
adotar o sistema de registro de precos para este caso especifico.

A decisdo de nao adotar o sistema de registro de precos fundamenta-se na natureza
singular do objeto da contratac&o, focada na realizagdo de um servigo especifico e
pontual de palestra com o tema "a arte de jogar a caixa no lixo: o poder da criatividade
e da comunicacio na educacdo", direcionado aos professores da rede de ensino do
municipio de Novo Oriente, CE. A particularidade e unicidade deste servico ndo se
alinham as caracteristicas mais aproveitaveis do sistema de registro de precos, que sao
mais adequadas a contratagdes recorrentes ou de bens e servigos comuns.

Adicionalmente, o Artigo 82 da Lei 14.133/2021, que regulamenta o sistema de registro
de precos, orienta sobre a necessidade de definigdo clara das especificidades da
licitacdo e de seu objeto, incluindo a quantidade maxima de cada item que podera ser
contratada. No caso em comento, a contratacdo refere-se a um evento unico, nao se
enquadrando na previsdo para aproveitamento do regime de registro de pregos dada
a inexisténcia de repetitividade ou necessidade de quantidades varidveis do servigo.

Além disso, ressalta-se que, segundo o Artigo 83 da mencionada lei, a existéncia de
precos registrados ndo obriga a Administragdo a contratar, facultando a realizacdo de
licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida. Isso evidencia que, mesmo para
situacBes que poderiam ser atendidas pelo registro de pregos, a administragao
mantém sua discricionariedade para optar pela modalidade licitatéria que melhor
atenda as necessidades especificas do servico a ser contratado.

Portanto, com base na anélise criteriosa dos dispositivos legais contidos na Lei
14133/2021 e considerando a singularidade do objeto desta contratagdo, conclui-se
pela ndo adocdo do sistema de registro de pregos, uma vez que tal decisdo alinha-se
aos principios de eficiéncia, economicidade e adequacao as necessidades da
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contratacao mais vantajosa e adequada aos interesses publicos. o7

13. Da vedacao da participacdo de empresas na forma de consdércio f;l

No contexto da contratacao de empresa para prestacdo de servico de realizacdo de
palestra na drea da educagao com o tema "a arte de jogar a caixa no lixo: o poder da
criatividade e da comunicacdo na educacao" destinada aos professores da rede de
ensino do Municipio de Novo Oriente, CE, pela Secretaria de Educacao, estabelece-se a
vedacao expressa a participagao de empresas na forma de consoércio. Esta decisao esta
fundamentada nas disposicdes contidas na Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021.

Consoante o disposto na Lei 14133/2021, mais especificamente nos seus artigos 15 e 33,
h& previsdao legal para a formacdo de consércios entre empresas visando a
participacdo conjunta em licitagdes publicas, sob certas condicdes e requisitos. No
entanto, tal pratica serd vedada neste processo administrativo por razdes
detalhadamente consideradas e que se alinham aos principios da eficiéncia, da
competitividade e da adequacédo a singularidade do servico a ser contratado.

Primeiramente, a especificidade e natureza singular do servico — uma palestra voltada
ao fomento da criatividade e eficdcia comunicativa no dmbito da educacdo —
demanda um conhecimento especializado e uma abordagem personalizada que
empresas individuais especializadas na drea de educacdo e comunicacdo sdo mais
propensas a fornecer. A formacao e experiéncia especifica na tematica abordada sio
essenciais para atender as expectativas de resultados e impacto no publico-alvo, o que
justifica a exigéncia de qualificacdo técnica especializada, contraindicando a divisdo de
responsabilidades inerentes a formacgao de consércios.

Ademais, a limitacao a participacdo individual de empresas promove maior
competitividade, ao impedir que grandes conglomerados empresariais, por meio de
consdrcios, limitem as possibilidades de empresas menores, altamente especializadas,
de participar do processo licitatdrio. Este posicionamento resguarda, portanto, os
principios da igualdade, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo publica, conforme determina o art. 11 da Lei 14.133/2021.

Qutrossim, a gestao contratual torna-se mais agil e focada ao se limitar a relagao a um
Unico ente contratado, em vez de um conjunto de empresas consorciadas. Tal medida
se alinha ao principio da eficiéncia e facilita a fiscalizacdo e acompanhamento do
contrato pela Secretaria de Educacdo do municipio de Novo Oriente, CE, maximizando
a transparéncia e a responsabilizacdo pelos resultados.

Em sintese, a vedacgao da participacao de empresas na forma de consdrcio para a
contratacdo desse servico especifico visa garantir a qualidade, especializacéo e eficacia
do projeto, além de fomentar a igualdade no processo competitivo e simplificar a
gestdo contratual. Este posicionamento demonstra nao sé a constitucionalidade e
legalidade, sob a égide da Lei 14.133/2021, mas também o zelo pela aplicacdo eficiente
e eficaz dos recursos publicos em prol da educacdo, o gque torna plenamente
justificavel e razoavel tal vedacao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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Com base nos principios norteadores estabelecidos pela Lei 14.133/2021, essa arﬁah%
busca estar alinhada as diretrizes de desenvolvimento sustentavel, economicidagg§em——":

eficiéncia, sem citar diretamente os impactos ambientais especificos. Para assegyirar R
uma atuacdo responsdvel e minimizar eventuais adveridades ambientais g %Y

atividades propostas, serdo adotadas as seguintes medidas mitigadoras:

4’3(\ . g™

e Qualificac8o dos Fornecedores: Selecdo de empresa com praticas sustentaveis
comprovadas, alinhada ao Art. 5° que estabelece a observéncia aos principios da
eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel.

e Capacitacdo e Sensibilizacdo: Realizacdo de programas de conscientizacao da
equipe envolvida, incluindo palestrantes e participantes sobre praticas
sustentdveis, maximizando o engajamento com as metas ambientais da
contratagao.

e Cestdo de Residuos: Adogdo de praticas de reducao, reutilizacao e reciclagem de
materizais, alinhando-se ao Art. 12, §1°, que reforca a necessidade de todos os
processos licitatérios e contratuais observarem a eficécia e eficiéncia na gestao de
recursos.

e Uso de Tecnologia Verde: Privilegiar a implementacao de recursos e ferramentas
digitais para a diminuicdao do uso de materiais fisicos, conforme previsto no Art. 12,
V!, incentivando a digitalizacdo de materiais e recursos didéticos.

e Monitoramento e Avaliagdo de Desempenho Ambiental: Estabelecimento de
indicadores ambientais para acompanhamento continuo do desempenho das
praticas adotadas, em alinhamento com o principio do interesse publico da
eficiéncia administrativa.

Considerando a fundamental importéancia da adogédo dessas medidas, observa-se o
compromisso da administracao publica em promover um desenvolvimento
sustentavel e responsavel. Essas praxis sdo fundamentadas no Art. 5° e Art. 12 da Lei
14133/2021, que estabelecem a necessidade de acdes que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel e o uso eficiente dos recursos disponiveis,
fomentando uma cultura de responsabilidade ambiental na realizacdo de eventos
educacionais promovidos pela administragao publica.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds cuidadosa analise dos aspectos envolvidos na contratagao de uma empresa para
prestacao de servico de realizacéo de palestra na area da educagao com o tema "a arte
de jogar a caixa no lixo: o poder da criatividade e da comunicagao na educacao" para
atender as necessidades da Secretaria de Educacdo do municipio de Novo Oriente -
CE, concluimos pela viabilidade e razoabilidade desta contratacdo, fundamentando
nossa decisdo na Lei 14.133, de abril de 2021.

De acordo com o art. 18, § 1° inciso Xlll da Lei 14.133/202]1, o estudo técnico preliminar
(ETP) deve concluir pela adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina, demonstrando a pertinéncia do objeto contratado com
os objetivos estratégicos da Secretaria de Educacdo. O planejamento inicial e a
definicdo clara do objeto, alinhados a necessidade publica de qualificar os professores,
através do fomento a criatividade e a comunicacéo eficaz, demonstram alinhamento
direto com o principio de eficiéncia e atendimento ao interesse publico.

A estimativa de valor, conforme apontado no art. 23 da Lei 14.133/202], foi elaborada
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com criteriosidade, com base em levantamento de mercado e analise detalhadamaf
ofertas existentes, garantindo-se, assim, a obtencao de uma contratag¢ao vantajosa so

o ponto de vista financeiro, sem prejuizo da qualidade esperada para a palestra. Esta
estimativa reforca a razoabilidade da contratacdo, assegurando a economicidade e a
eficiéncia que devem pautar as aquisicdes publicas.

O procedimento de inexigibilidade eletronica, escolhido conforme modalidade
prevista no processo administrativo, encontra respaldo legal no art. 74 da Lei
14.133/2021. A especializacdo e a notoriedade do servigo a ser prestado justificam essa
escolha, demonstrando que a contratacao direta, nesse caso, atende ao principio da
singularidade do servico, além de convergir para o atendimento dos melhores
interesses da administracao publica.

Além disso, a adocdo de critérios rigidos para a selegdo do prestador de servico,
exigindo formacao especifica e comprovada experiéncia, esta em concordancia com
os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia estabelecidos pela
Lei 14.133/2021, assegurando que a escolha resulte na contratacdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

Por fim, considerando o alinhamento deste procedimento de contratagdo com os
preceitos de planejamento estratégico, governanca, gestdo de riscos e controles
internos estabelecidos nos artigos 7° 11 e 12 da Lei 14.133/2021, posicionamo-nos
favoravelmente quanto a sua viabilidade e razoabilidade. Esta contratagao nao apenas
atende de forma eficaz e eficiente as necessidades da Secretaria de Educacao do
municipio de Novo Oriente - CE, mas também observa rigorosamente os principios e
diretrizes da nova lei de licitagbes, garantindo a melhor aplicagao dos recursos
publicos em prol da educacao.

Novo Oriente / CE, 3 de julho de 2024
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