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1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Novo Oriente, diante das
atividades exercidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, identificou
a imperiosa necessidade de contratar servicos especializados na area de psicologia.
Esta exigéncia decorre da essencialidade desses profissionais no acompanhamento
individual e em grupo para familias ou membros ce familias assistidos pelos Servicos
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e pelo Programa de Atendimento
Integral a Familia (PAIF).

A demanda por esses servicos especializados tem como objetivo principal
proporcionar o suporte emocional e psicologico necessario para o desenvolvimento de
estratégias de enfrentamento das diversas situacdes de vulnerabilidade social
enfrentadas pelos usuarios desses programas. Além disso, visa a fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios e promover a integracao e a inclusao social desses individuos
e suas familias.

Portanto, considerando o papel fundamental do CRAS na prevencao da incidencia de
riscos sociais e na promocao da protecdo integral das familias atendideas, faz-se
essencial a contratacado de profissionais da psicologia. Estes profissionais deverao estar
devidamente inscritos no Conselho Federal de Psicologia, demonstrando nao apenas
a legalidade da atuacdo, mas também assegurando a qualidade e a especificidade do
servico prestado.

A expectativa é que, através do credenciamento de psicologos para atuagac junto ao
CRAS por um periodo de doze meses, com carga horéria semanal de quarente horas,
seja possivel atender adequadamente as demandas especificas da Secretaria de
Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Novo Oriente, contriouindo
efetivamente para a melhoria de vida e o bem-estar da populacao beneficiaria.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social NIRLA THAYS VIDAL SAMPAIO

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A definicdo de requisitos para a contratagdo de servicos de psicologia destinados ao
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, da Secretaria de Trabalho e
Assisténcia Social do Municipio de Novo Oriente, deve ser minuciosa e alinhada com

Rua Deocleciano Aragao, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000
CNPJ: 07.982.010/0001-19 = CGF: 06.920.311-3




\UVM‘,
\
~—

e

critérios de sustentabilidade, qualidade e desempenho. Tais criterios sao essené"&'y\‘i!‘-’g.

para garantir que a escolha da solucéo esteje em consonancia com &s leis e

regulamentacdes especificas, atendendo ao interesse publico e promovendo praticas
sustentaveis.

Requisitos Gerais

e Profissionais com inscricdo ativa no Conselho Federal de Psicologia.

e Experiéncia comprovada em atendimento clinico e em programas de assisténcia
social.

e Capacidade de desenvolver e implementar projetos de atendimento incividual e
em grupo.

e Disponibilidade para carga horaria de 40 horas semanais, conforme necessidades
do CRAS.

Requisitos Legais

e Cumprimento de todas as normativas legais aplicaveis a prestacao de servicos de
psicologia.

e Atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social e ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente, quando aplicavel.

Requisitos de Sustentabilidade

e Praticas que assegurem a reducao do impacto ambiental e social em suas
atividades.
e Comprometimento com a promogao da igualdade e da diversidade.

Requisitos da Contratacao

e Realizacdo de acompanhamentos individualizados e em grupo, visando o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

e Elaboracdo de relatérios periddicos sobre o desenvolvimento das atividades ¢ os
resultados alcancados.

e Participacdo em reunides de planejamento e avaliagdo com a equipe tecnica do
CRAS.

e Capacitacdo continuada relacionada as especificidades do publico atendido pelo
CRAS.

Os requisitos aqui descritos sdo essenciais para garantir a eficacia do servico de
psicologia no cumprimento das demandas do CRAS de Novo Oriente, colaborando
com a assisténcia social e o bem-estar da populazdo. A escolha cuidadosa dos
profissionais, baseada em critérios técnicos, legais e de sustentabilidade, assegura o
atendimento adequado das necessidades especificas da comunidade, sem irnposicao
de especificacdes que possam limitar indevidamente a competitividade do processo
licitatorio.

4. Levantamento de mercado

Para atendimento das necessidades do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Novo Oriente,
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analisamos as seguintes principais solugdes de contratacdao de servicos na a’rea&@g

e Contratacao direta de psicologo(a) autonomo(a) devidamente inscrito no
Conselho Federal de Psicologia (CFP), para prestacao de servicos especificos
conforme a demanda do CRAS;

e Contratacdo de empresa especializada que oferega servicos de terceirizacao de
profissionais da darea de psicologia, incluindo todas as responsabil dades
trabalhistas e administrativas;

e Formas alternativas de contratagao, como parcerias com universidades ou
instituicbes de ensino que possam fornecer =2stagiarios de psicolcgia, sob
supervisao, para atendimento das necessidades em questao;

e Contratacao por meio de cooperativa de profissiorais da area de psicologia, o que
pode facilitar a gestdo contratual e operacionalizar a prestacao dos servicos.

Ao avaliar as solugdes fronte as necessidades do CRAS, considerando o gerfil dos
usuarios a serem atendidos e a flexibilidade necesséaria para o atendimento indvidual
e em grupo, asolu¢do mais adequada para este caso seria a contratagdo direta de
psicologo(a) auténomo(a) devidamente inscrito no Conselho Federal de Psicologia
(CFP). Esta opcao oferece maior facilidade de gestdo e supervisdo direta dos servicos
prestados, assegurando aprovacao imediata perante as demandas variaveis co CRAS.

A escolha pela contratacao direta de profissionais autdnomos atende de forma mais
eficiente e eficaz as especificidades do servigo requerido, permitindo urn rmelhor
planejamento das atividades e a flexibilizacdo dos horarios de atendimento, conforme
os programas do SCFV e do PAIF desenvolvidos pelo CRAS. Alem disso, essa
modalidade facilita a integracdo e o alinhamento do profissional as politicas e
procedimentos especificos do CRAS, garantindo assim a efetividade e a qualidade do
servigo prestado a comunidade de Novo Oriente.

5. Descri¢do da solugao como um todo

Apds um cuidadoso e exaustivo estudo realizado pela equipe responsavel, conclui-se
que a contratacdo de servigos psicolégicos por credenciamento de pessoa fisica e a
solucdo mais adequada para atender as demandas especificas do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social
do Municipio de Novo Oriente. Esta decisdo esta fundamentada na Lei n” 14.133, de
abril de 2021, que estabelece diretrizes claras para a contratagcao de servicos que
exigem alta especializagdo e individualizagdo do atendimento, como € o caso dos
servicos de psicologia.

A selecdo desta solugado considera a analise detalhada das necessidades da populagao
atendida pelo CRAS, que requer acompanhamento osicologico especializado, capaz
de oferecer intervencdes individuais e em grupo. conforme as particularidades de
cada caso. O credenciamento de psicologos permite uma flexibilidade na contratacao
e a possibilidade de contarmos com profissionais altamente qualificados e
especializados nas diversas areas de atuacao da psicologia, em consonancia com o
inciso 1l do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, o qual resszalta z importancia de se considerar a
estimativa das quantidades para a contratacdo, alnhada a economicidace e a
eficiéncia no atendimento as demandas publicas.

Além disso, a opcdo pelo credenciamento como mocalidade de contratacac esta em
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linha com o Art. 26 da mesma Lei, que preconiza a utilizacao de criterios <’5(éyd 3,5:)‘%

julgamento que assegurem selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao s
Publica, além de estimular a inovacao e o desenvolvimento nacional. Este modelo
permite maior abertura e competitividade entre os profissionais do ramo, garantindo

ao Municipio de Novo Oriente ndo apenas a adequagao técnica mas tambem a melhor
relacdo custo-beneficio, atendendo aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Adicionalmente, ao adotar a modalidade de credenciamento, facilita-se a
administracdo do contrato, permitindo ajustes na contratacao conforme as
necessidades do CRAS evoluem, sem descurar da seguranca juridica e da
transparéncia, diretrizes essas enfaticamente ressaltadas pelo Art. 7°, que destaca a
gestao competente das contratacdes publicas.

Portanto, considerando a complexidade e a especifica natureidade dos servicos de
psicologia a serem prestados ao CRAS de Novo Oriente, a contratacao por
credenciamento de pessoa fisica apresenta-se como a solucao mais equilibrada e
eficiente. Tal escolha encontra respaldo na nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n”
14.133/2021), que preconiza a busca pela proposta mais vantajosa e a atencao as
especificidades do objeto contratado, garantindo nao apenas a adequacgao técnica e
operacional mas também a maximizagao dos recursos publicos investidos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CREDENCIAMENTO (PESSOA FISICA), VISANDO A PRESTACAQ DE

1 SERVICOS NA AREA DE PSICOLOGIA,

12,000 Mes
Especificagdo: CREDENCIAMENTO (PESSOA FISICA), VISANDO A PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE F
PARA ATENDER AS DEMANDAS DO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSSIS ENCIA SOCIAL - CRAS, DA
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE. PSICOLOGO DEVIDAMENTE INSCRITO NCO CHF
SENDO 40 ( QUARENTA) HORAS - SEMANAIS.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CREDENCIAMENTO (PESSOA FiSICA),
1 VISANDO A PRESTACAO DE SERVICOS NA 12,000 Més 350999 42119.88
AREA DE PSICOLOGIA,

Especificacdo: CREDENCIAMENTO (PESSOA FiSICA), VISANDO A PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE RPEICOLOGIA
PARA ATENDER AS DEMANDAS DO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSSISTENCIA SOCIAL - CRAS, DA S STARIA DE
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE. PSICOLOGO DEVIDAMENTE INSCRITO NO CI'P

SENDO 40 ( QUARENTA) HORAS - SEMANAIS.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 42.119,88 (quarenta e dois mil, cento e dezenove reais e oitenta e oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Apods cuidadosa avaliacdo, concluimos pela inviabilidade do parcelamento co objeto
concernente ao credenciamento de profissionais da area de psicologia destinezdos ao
atendimento das demandas do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, da
Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Novo Oriente. Esta decisao
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e Avaliacido da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao, qua\t‘L_,

envolve a prestacdo de servicos especializados de psicologia, nao € tecnicamente
divisivel de maneira que preserve sua funcionalidade ou os resultados
pretendidos. A natureza dos servigos exige um atendimento continuo, ntegrado
e qualificado, essencial para garantir a eficacia das intervencoes junto ao publico-
alvo.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes ou partes para
diferentes profissionais, considerando a especificidade e complexidade dos
servicos de psicologia, poderia prejudicar a qualidade e eficacia dos resultados,
além de apresentar desafios na coordenacdo e integracao das atividades
desenvolvidas.

e Fconomia de FEscala: Identificou-se que o na&o parcelamento contribui para
manter a economia de escala, uma vez que a divisao implicaria aumentos
proporcionais nos custos decorrentes da gestdo, supervisao e avaliacao de
multiplos contratos, superando os beneficios de uma possivel divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A analise de mercado
demonstrou que a decisdo pelo nado parcelamento nao recuzira a
competitividade nem afetard negativamente o aproveitamento do mercado. A
natureza especializada dos servicos permite que profissionais qualificados e
devidamente credenciados atuem de maneira integrada, sem a necessidade de
divisédo do objeto em lotes.

e Decisdao pelo Nao Parcelamento: A divisdo do objeto poderia conduzir a uma
fragmentacdo da atengdo e cuidado dedicados sos atendidos pelo CRAS,
prejudicando assim os resultados almejados pela Administracao.

e Analise do Mercado: Foram estudadas as praticas do setor econémico especifico
da psicologia, verificando que a prestagao de servicos de forma integrada e
continua, por profissionais devidamente credenciados e com cargs horaria
compativel, esta alinhada as melhores praticas e resulta em uma maior eficacia
no atendimento das necessidades do CRAS.

Diante desses fatores, conclui-se pela nao divisao em lotes do objeto desta
contratacdo, visando preservar a qualidade, eficacia e integridade dos servicos
prestados, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos e atendimento as
necessidades especificas do publico do CRAS. Esta decisao esta alinhada aos principios
da eficiéncia e economicidade estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

Este processo de contratacao, referente ao credenciamento de profissionais da area de
psicologia para atendimento das demandas do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, vinculado a Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de
Novo Oriente, esta em plena consonancia com o Plano de Contratagdes Anual da
entidade para o exercicio financeiro vigente. Conforme delineado nas estrategias e
prioridades previamente estabelecidas para o preserte ano, ha uma clara e direta
correlacdo entre os objetivos estratégicos da Secretaria e a necessidade premente de
oferecer servicos de psicologia qualificados, a fm de promover o bem-cstar e a
assisténcia social a comunidade atendida pelo CRAS.

A inclusdo deste processo de contratacdo no Plano de Contratagdes Anual evidencia
seu alinhamento com o planejamento estratégico da administracao publica
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alocacdo eficiente de recursos, conforme orientacoes dictadas pela Lei n® 14.133/2021. \_/

Este alinhamento garante também a observancia dos principios de economicidade,
eficiéncia e eficacia no atendimento das necessidades publicas, alem de assegurar a
transparéncia e a responsabilidade fiscal na administragao dos recursos municipais.

A execucdo deste processo de contratagdo, portanto, reflete uma agao estrategica
planejada que vai ao encontro das diretrizes estabelecidas pelo Plano de Contratacoes
Anual, visando ndo apenas suprir uma necessidade imediata de prestacao de servicos
especializados na area de psicologia, mas também promover a melhoria cortinua da
qualidade de vida dos cidadaos atendidos pelas politicas publicas implementadas pela
Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Novo Oriente. Dessa forma,
reitera-se o compromisso desta administragdo com a promogac e execucao de
politicas publicas efetivas, pautadas no planejamento estrategico e alinhadas aos
principios norteadores da Administracao Publica.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de servicos de psicologia visando o atendimento das demandas do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, da Secretaria de Trabalho e
Assisténcia Social do Municipio de Novo Oriente, tem como alvo a consecugao de uma
série de resultados alinhados aos principios da eficiéncia e economicidade, conforme
estabelecido na Lei 14133/2021. Os resultados visados com esta contratacao
contemplam:

e Melhoria nos niveis de atendimento psicossccial oferecidos a comunidade,
especialmente as familias ou membros de familias acompanhados pelos Grupos dos
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos-SCFV e Grupos do PAIF,
contribuindo diretamente para o bem-estar social e mental e a diminuicao de
vulnerabilidades sociais;

e Otimizacdo do uso dos recursos publicos, atraves da selecdo de proTissionais
devidamente qualificados e credenciados, que oferecam servicos de alta qualidade a
um custo justo e competitivo, em linha com o disposto no artigo 23 da Lei 14.133/2021,
o qual enfatiza a necessidade de a contratacdo publica estar alinhada aos valores de
mercado;

e Fortalecimento das politicas publicas de assisténcia social do municipio, atraves da
integracdo efetiva dos psicélogos as eqguipes multidisciplinares do CRAS,
possibilitando uma abordagem mais ampla e eficaz no atendimento as familias em
situacao de vulnerabilidade;

e Contribuicdo para o desenvolvimento local sustentavel, ao promaover a inclusao e o
bem-estar social, alinhando a prestacdo de servicos publicos as diretrizes de
desenvolvimento nacional sustentavel mencionadas no artigo 5° da Lei 14.133/2021;

e Aumento da transparéncia e do controle social, conforme preconizados pelos
principios da publicidade e da transparéncia estabelecidos na Lei 14.133/2021, através
da divulgacao dos resultados obtidos com a contratacéo, permitindo a sociedade
avaliar e acompanhar de forma mais efetiva a gestao dos recursos publicos:

e Garantia da continuidade e da qualidade do servico prestado, por meio da selecao
de profissionais qualificados e experientes, que possam se adaptar as politicas e
procedimentos especificos do CRAS, preservando assim a eficacia e a eficiéncia dos
servicos oferecidos a populacao.

Esses resultados refletem o compromisso da Administragdo Publica com os grincipios
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14.133/2021, assegurando que a contratacdo proposta nao apenas atenda U”
necessidades imediatas do CRAS, mas também contribua de forma significativa para o
avanco das politicas de assisténcia social no Municipio de Novo Oriente.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva implementacdo do contrato de credenciamento de pessoa fisica,
visando a prestacdo de servicos na area de psicologia para atender as demandas do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, da Secretaria de Trabalho e

Assisténcia Social do Municipio de Novo Oriente, serdo necessarias as seguintes
providéncias:

e Elaboracdo e Divulgacdo do Edital de Credenciamento Formular um edital de
credenciamento claro e objetivo, contemplando todas as especificacées do
servico, requisitos para a participagdo e critérios de selecao, com ampla
divulgacao para garantir a participacao efetiva de profissionais qualificados

e Capacita¢do de Equipe: Preparar as equipes da Secretaria de Trabalho e
Assisténcia Social e do CRAS, por meio de cursos e treinamentos, para
gerenciamento, fiscalizagdo e avaliacdo dos servicos prestados pelos psicologos
credenciados.

e Implementacio de Sistema de Gestac: Desenvolver ou adequar sistemas de
informatizacdo para registro, acompanhamento e avaliagao dos servicos
prestados, permitindo um controle eficaz sobre as atividades realizadas pelos
profissionais credenciados.

e Definicdo de Mecanismos de Avaliacao: Estabelecer indicadores de desempenho
e procedimentos de avaliagdo regular dos servicos prestados, visando garantir a
qualidade e a efetividade dos atendimentos realizados pelo CRAS.

e Processo de Selecdo e Credenciamento: Realizar um processo de selecao
criterioso, com andlise da documentacdo comprobatdria da qualificagao dos
profissionais e entrevistas, quando aplicavel, para validar a competéncia técnica e
a experiéncia requerida para a prestacao dos servicos.

e Adequacado da Infraestrutura: Verificar e, se necessario, adaptar as instalacoes
fisicas do CRAS para que estejam adequadas e preparadas para oferecer um
ambiente propicio aos atendimentos psicolégicos, considerando a privacidade e o
conforto dos usuarios.

e Regularizacdo Contratual: Providenciar a celebracdo de contratos ou terros de
adesdo com os profissionais credenciados, observando-se as disposicoes legais
aplicaveis e especificando as obrigacdes e responsabilidades de ambas as partes.

e Protocolos de Atendimento: Desenvolver e implantar protocolos de atendimento
psicolégico, padronizando procedimentos a serem seguidos pelos profissionais
credenciados, visando a eficacia e a uniformidade nos atendimentos as familias
ou individuos acompanhados pelo CRAS.

e Promocao de Integragao Integrativa: Promover encontros periddicos de formacao
continuada e de integracdo entre os psicologos credenciados e a equipe do CRAS,
com o objetivo de trocar experiéncias, discutir casos e alinhar estrategias de
atuacao.

Estas providéncias visam garantir ndo apenas a contratagao adequada e eficiente de
profissionais da psicologia, mas também a alta qualidade do servico prestado a
comunidade assistida pelo CRAS, em conformidade com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.
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12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Considerando a natureza dos servi¢os de psicologia prestados ao Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) da Secretaria de Trebalho e Assisténcia Social do
Municipio de Novo Oriente e as demandas decorrentes do mesmo, avalia-se a adocao
do sistema de registro de precos como ndo aplicavel para este caso especifico.

O Art. 82 da Lei 14.133 de abril de 2021 estabelece as circunstancias e condicoes em que
o edital de licitacdo para registro de precos deve observar, incluindo especificacoes
sobre a quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida e a possibilidade
de prever precos diferentes baseados em critérios justificados. No entanto, dada a
especificidade dos servicos de psicologia que serao prestados, focados em
acompanhamentos individualizados e em grupos destinas as familias ou mermbros de
familias atendidas pelo CRAS, a variacao nas demandas de servico e a necessidade de
adequacao as individualidades dos atendimentos torna a flexibilidade uma premissa
essencial.

Ademais, o Art. 83 da Lei menciona gue a existéncia de precos registrados nao obriga a
Administracdo a contratar, proporcionando flexibilidade; poréem, considerando a
constante fluctuacao da necessidade dos servicos psicoldgicos e a especificidade de
atuacao requerida pelos profissionais que necessitem estar alinhados com as politicas
e procedimentos do CRAS, o sistema de registro de pregos poderia limitar a
efetividade e adequacao dos servicos prestados a comunidade.

A mesma Lei, em seu Art. 85, possibilita a contratacdo de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos certos requisitos.
Ainda gue a prestacdo de servicos na area de psicologia nao se enquadre direteamente
nas condicdes citadas, € imperativo observar que a natureza dos servicos prestados
pelo CRAS demanda uma abordagem personalizada e adaptativa, que pode nao ser
completamente atendida por um sistema predeterminado de registro de precos,
especialmente no que se refere a qualidade e a adequacao dos servicos conforme as
necessidades emergentes.

Portanto, com base nos principios de eficiéncia, eficacia e adequacao descritos pela Lo
14133, conclui-se que a adocado do registro de precos para a contratacao de serv.cos de
psicologia destinados ao CRAS ndo se mostra a opgao mais vantajosa ou adequada.
Esta decisdo visa garantir a maxima qualidade e personalizacdo dos servicos de
psicologia prestados, alinhados as politicas de assisténcia social do municipio e as
necessidades especificas do publico atendido pelo CRAS.

13. Da vedacdo da participacdo de empresas na forma de consorcio

Em consonancia com as disposicdes contidas na Lei n° 14133, de abril de 2021,
especialmente nos artigos pertinentes a formacgao de consorcios e participacao destes
em processos de licitacdo e contratacdo publica, a presente secao tem por finalidade
esclarecer e fundamentar a vedacdo da participacao de empresas na forma de
consorcio para o credenciamento de pessoa fisica visando a prestacao de servigos na
area de psicologia para atender as demandas do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Novo
Oriente.

NOVO ORIENTE ore
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conforme delineado nesta contratacdo, destina-se a selecdo de profissionais
individuais, exigindo critérios e qualificacdes especificas que sao intrinsecamente
pessoais e nao transferiveis ou dividiveis entre membros de um consorcio. Assim
sendo, a formacado de consdrcios por pessoas juridicas para a prestacao de um servico
tdo personalizado distancia-se do escopo e dos objetivos pretendidos pela
Administracdo Publica ao definir a modalidade de contratacao por credenciamento.

Adicionalmente, o Art. 15 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as normas para participacao
de pessoa juridica em licitacdes sob a forma de consorcio, apontandc para a
necessidade de solidariedade entre os consorciados € possibilidade de somatoria de
capacidades técnicas e financeiras. Entretanto, esses preceitos nao se coadunarn com
0s requisitos e natureza do servico de psicologia, que € essencialmente intelectual e
individualizado, exigindo a atuacdo baseada na formacao, experiéncia e capacidade
pessoal dos profissionais envolvidos.

A vedacado, portanto, se justifica plenamente ao considerar que a particicacao de
empresas em consorcio poderia comprometer a qualidade e a personalizagao dos
servicos a serem prestados. Além disso, dificultaria a avaliacao individualizada das
qualificacdes técnicas dos profissionais, um aspecto fundamental nesta modalidade
de contratacdo, como prescrito pelo Art. 14, que versa sobre impedimentos para
participacdo em licitacdes e contratacdes publicas.

Por fim, a vedacdo esta alinhada aos principios da eficiéncia, da personalidade e da
especialidade dos servicos contratados, preservando assim a qualidade e efetividade
da assisténcia psicologica a ser fornecida aos usuarios do CRAS. Esta restricao
contribui para a transparéncia e a justa competicao, garantindo que apenas individuos
devidamente qualificados e capacitados participem do credenciamento, conforme o
interesse publico e social envolvido.

Portanto, conclui-se pela inviabilidade e inadequacao da participacao de empresas na
forma de consorcio neste processo de credenciamento especifico, visando a grestacao
de servicos na area de psicologia pelo CRAS do Municipio de Novo Qriente, em
observancia as disposicdes legais e aos principios que regem as contratacoes publicas
estatuidas pela Lei n°14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a previsao na Lei n° 14.133/2021 e em alinhamento com os principios de
desenvolvimento nacional sustentavel, a contratacdo de servicos na area de psicologia
para atendimento as demandas do Centro de Referéncia de Assisténcia Soc al - CRAS
do municipio de Novo Oriente contempla a avaliacdo de medidas mitigadoras para
impactos ambientais, mesmo que, neste contexto, tais impactos sejam indiretamente
associados ou ndo imediatamente identificaveis. A natureza dos servicos orestados
pelos profissionais da psicologia, em esséncia, ndo promove riscos ou danos ao Meio
ambiente de forma direta. No entanto, a gestdo consciente dos recursos utilizados nas
atividades administrativas e o encorajamento de praticas sustentaveis sao
fundamentais.

A abordagem de requisitos associados a sustentabilidade e a preservacao ambiental
se faz presente, onde a Administracdo deve promover, dentro de suas capacidades, a
utilizagcao de recursos digitais para o desenvolvimento das atividades, reduzindo assim
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o consumo de papel e contribuindo para a diminuicao da emissao de (‘“riw
decorrente da transformacao e transporte de materiais. A aplicacao de praticas que

visem ao menor impacto ambiental possivel reflete o compromisso do municipio de
Novo Oriente com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
previsto nos objetivos da Lei 14.133/2021.

Entre as medidas mitigadoras propostas, destaca-se:

e Adogao de processos inteiramente digitais pera a documentacao relacionada a
prestacao de servicos, evitando, assim, uso desnecessario de papel e insumMaos
associados.

e Capacitacao de profissionais em praticas de sustentabilidade no ambiente ds
trabalho, focando na reducdo de impactos ambientais nas atividades diarias.

e Promover a conscientizagdo sobre o uso responsavel de recursos naturais,
engajando os profissionais contratados em iniciativas de preservacdo ambiental e
social promovidas pelo municipio.

Estas ag¢des alinham-se a busca por um desenvolvimento sustentavel, ratificando o
compromisso do poder publico municipal de Novo Criente, conforme orientado pela
Lei 14.133/2021, com praticas responsaveis que visam mitigar possiveis impactos
ambientais decorrentes de suas operacdes e atividades contratuais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagcao

Apos a analise detalhada dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), considerando as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 e as especificidades co objeto
da contratagao - credenciamento de pessoa fisica visando a prestacdo de servicos na
area de psicologia para atender as demandas do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Novo
Oriente, posicionamo-nos favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da
contratacao proposta.

Conforme estabelecido no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, o planejamento e suas
correspondentes etapas preliminares sao essenciais para garantir a adequacao da
contratagao as necessidades publicas, bem como para assegurar a eficiéncia e a
economicidade dos recursos publicos envolvidos. Neste sentido, a contratacdo em
questao foi meticulosamente estudada, partindo da identificacdo e da caracterizacao
da necessidade pubica até a finalizagdo com um posicionamento conclusivo sobre sua
adequacao.

A contratacao foi fundamentada em um planejamento detalhado que contemplou
uma analise precisa da demanda por servicos de psicologia no ambito cdo CRAS,
considerando também as diversas possibilidades de atendimento e os impactos
positivos previstos para a comunidade atendida. Adicionalmente, foi realizada uma
pesquisa de mercado criteriosa, conforme orienta o art. 23 da Lei n° 14.133/20: ’1, para
garantir que o valor estimado esteja em conformidade com os precos praticados pelo
mercado, reiterando a economia e a efetividade da acao planejada.

As justificativas para a contratacdo estio alinhadas ao art. 6° inciso XX, e ao §1° do art.
18 da Lei n®14.133/2021, os quais ressaltam a importancia do estudo técnico preliminar
para a analise da viabilidade técnica e econémica. Este processo resultou na conclusio
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de que o credenciamento de profissionais da psicologia € ndo apenas a solucéo ma!s‘ N
adequada para atender as demandas identificadas, mas também a que se alinha a igd '3‘
uma gestao fiscal responsavel e eficiente. -
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Além disso, conforme o compromisso com o interesse publico e a busca pela
promogao de servicos de qualidade a populacao, a proposta de credenciamento de
psicologos para atuagao junto ao CRAS atende amplamente aos objetivos da
Administragao Publica estabelecidos pelo art. 11 da Lei n° 14133/2021, proporcionancio
uma solugao eficaz para a selecao da proposta mais vantajosa. Esta conclusao se apoia,
fundamentalmente, na premissa de que a qualidade e a efetividade dos servicos
prestados sao essenciais para a consecucao das politicas publicas de assisténcia social.

Considerando o exposto e fundamentando-nos nas disposicdes e  critérios
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, concluimos pela viabilidade técnica, econdmica,
legal e administrativa da contratagdo proposta. Portanto, recomenda-se proceder com
O processo de credenciamento, garantindo assim que os servicos de psicologia
necessarios para atender as exigéncias e aos objetivos do CRAS sejam efetivamente
realizados. Essa abordagem nd&o apenas atende &s necessidades imediatas da
administragao publica, como também promove o desenvolvimento sustentavel e o
bem-estar da comunidade de Novo Oriente.

Novo Oriente / CE, 11 de junho de 2024
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