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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05.010/2024

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente, situada no estado do Ceard, identificou a
necessidade critica de melhorar as condi¢cdes de transitabilidade em diversas vias
publicas do municipio, especificamente no que se refere a execucao de pavimentacao
com passagem molhada. Esta iniciativa surge da crescente demanda da populacao
por vias mais seguras e eficientes que facilitem o acesso e o transito, mesmo durante o
periodo chuvoso, o qual costuma afetar significativamente a mobilidade na regiao.

O projeto de execucgao de pavimentacao com passagem molhada € imperativo para
conectar adequadamente areas previamente prejudicadas pelas adversidades
climaticas, promovendo assim nao sé a melhoria continua da infraestrutura viaria
como também atendendo aos requisitos essenciais para a seguran¢ca dos usuarios.
Além disso, ele visa mitigar os riscos de acidentes de transito e garantir a continuidade
do fluxo de veiculos e pedestres, mesmo sob condi¢cdes desfavoraveis de clima.

Este projeto esta alinhado com o propdsito maior de promover o desenvolvimento
urbano harmonioso e inclusivo, bem como de melhorar a qualidade de vida dos
municipes de Novo Oriente. A realizagcao dessa obra de pavimentagcdao e passagem
molhada é, portanto, uma resposta direta as necessidades locais por melhorias na
mobilidade urbana e na infraestrutura, essencial para o desenvolvimento econémico e
social do municipio. Portanto, o investimento em tal obra é vital para assegurar
acessibilidade adequada, fomentar o comércio, facilitar o acesso a servigos essenciais e,
especialmente, para melhorar significativamente o transito em vias publicas,
promovendo assim um ambiente mais seguro e acessivel a todos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A escolha da solugdao adequada para a execugdo de pavimentagdo com passagem
molhada no municipio de Novo Oriente, CE, considera requisitos técnicos, legais, de
sustentabilidade, e de qualidade, essenciais para o atendimento efetivo do interesse
puUblico e a promogao do desenvolvimento sustentavel. Esta decisao emana dos
principios estabelecidos pela Lei n°® 14133, incluindo eficiéncia, economicidade, e
desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando a obteng¢ao de obra com padroes
minimos de qualidade, conformidade legal e praticas de sustentabilidade cohorentes.
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e Requisitos Gerais: A empresa contratada devera ser especializada na execucao de
obras de engenharia para pavimentacao com passagem molhada, com
comprovada experiéncia em projetos similares. Devera dispor de equipe técnica
qualificada e maquinario adequado. E indispensavel ainda que a solucio ofertada
garanta a durabilidade e a adequada usabilidade da infraestrutura, com minimo
de manutencgao requerido.

e Requisitos Legais: A contratada deve atender todas as normativas técnicas
brasileiras aplicaveis, incluindo, mas nao se limitando a, regulamentagcdes do
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), normas técnicas da ABNT
(Associagcao Brasileira de Normas Técnicas), legislagao trabalhista e de seguranga
do trabalho vigente, além da regulamentacdao municipal pertinente a obra. Deve,
ainda, estar em dia com suas obrigac¢des fiscais e trabalhistas.

e Requisitos de Sustentabilidade: A proposta devera contemplar o uso de materiais
sustentaveis, bem como praticas de construcao que minimizem impactos
ambientais. Espera-se a gestdo adequada de residuos de construgdo, o uso
eficiente de recursos e a incorporacao de tecnologias que promovam a economia
de agua e energia. Prioridade para materiais com certificagdo de menor impacto
ambiental e sistemas que garantam a permeabilidade do solo e a conservagao de
recursos hidricos.

e Requisitos da Contratacao: O projeto executado deve seguir o termo de referéncia
e as especificacdes técnicas descritas no edital, providing and delivering a obra
dentro dos prazos contratuais estipulados. Compete ainda a empresa contratada
a obtencdo de todas as licencas e autorizagcbes necessarias perante orgaos
competentes para a realizagcao da obra.

Os requisitos aqui descritos sao essenciais a contratacao de uma empresa para
execucdao de pavimentacdo com passagem molhada, servindo como base para
selecionar a solugdo mais adequada. A futura licitagdo buscard uma proposta que,
além de técnica e economicamente viavel, esteja alinhada com principios de
sustentabilidade e inovacdao, sem inibir a competitividade do certame mediante
imposicao de especificacdes desnecessariamente restritivas. Destaca-se a importancia
de que a solugao apresentada pela contratada ateste conformidade com os objetivos
de desenvolvimento sustentdvel do municipio e contribua efetivamente para a
melhoria das condi¢cbdes de transitabilidade e acessibilidade dentro do territorio,
conforme preconizado pela legislagcao vigente.

4. Levantamento de mercado

Para atendimento da demanda por execucao de pavimentagao com passagem
molhada no municipio de Novo Oriente CE, foram identificadas as seguintes principais
solugdes de contratacao disponiveis entre os fornecedores e os érgaos publicos:

e Contratacado direta com o fornecedor especializado na execucdo de pavimentagao
e obras de infraestrutura hidraulica;

e Contratacao através de terceirizagcao, onde uma empresa de gerenciamento de
projetos coordena varias empresas subcontratadas especializadas em diferentes
aspectos da obra;

e Formas alternativas de contratacao, como Parcerias Publico-Privadas (PPP), em
gue investimento e riscos podem ser compartilhados entre o setor publico e
privado;

e Contratacao por meio de consércios de empresas, possibilitando a unido de
diferentes especialistas na execucdo de um projeto integrado.
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Apds analise detalhada das opg¢des acima, considerando as necessidades especificas
da contratagcao em questao, a solugao mais adequada parece ser a contratacao direta
com um fornecedor especializado. Esta abordagem se justifica pela necessidade de
um alto padrao de qualidade técnica e gerencial na execugao de pavimentagao com
passagem molhada, o que demanda expertise especifica que uma empresa
especializada no segmento de obras de infraestrutura pode oferecer de forma mais
eficiente. Além disso, a contratagcao direta permite uma maior fiscalizacao e
acompanhamento por parte da Prefeitura Municipal de Novo Oriente, garantindo que
todos os requisitos técnicos e ambientais sejam atendidos conforme o projeto.

Optar pela contratagao direta com fornecedor especializado também facilita o
cumprimento das disposicdes legais dispostas na Lei 14.133/2021, permitindo um
controle mais direto sobre a aplicagdo de praticas de desenvolvimento sustentavel e
integridade contratual. Esta modalidade de contratagao possibilita ainda uma
negociagao mais assertiva quanto ao cumprimento de prazos e custos, elementos
cruciais para o sucesso do projeto e satisfagao do interesse publico envolvido.

5. Descrigao da solugao como um todo

A contratacao de uma empresa especializada para a execug¢ao de pavimentagcao com
passagem molhada no municipio de Novo Oriente, CE, baseia-se no entendimento de
que esta é a solugdo mais adequada e eficiente existente no mercado para atender as
necessidades especificas do municipio, em conformidade com os principios
estabelecidos pela Lei 14133 de abril de 2021. A escolha desta solugao foi
fundamentada no estudo técnico preliminar, o qual levou em consideragdo uma
ampla analise de mercado, assim como as peculiaridades e necessidades locais.

Conforme estipulado pelo Art. 18, §1° IV e V da Lei 14133/2021, realizamos um
levantamento detalhado de mercado, avaliando as varias solucdes disponiveis e
comparando-as em termos de eficacia, custo-beneficio, sustentabilidade e
atendimento aos requisitos técnicos especificos para pavimentagdao com passagem
molhada. A solucdo proposta evidenciou-se como a mais efetiva em alcancar os
objetivos pretendidos, além de oferecer a melhor relagcdo custo-beneficio para a
administracdo publica, alinhando-se aos principios de economicidade, eficiéncia e
desenvolvimento nacional sustentavel.

Dentre os critérios avaliados, destaca-se a capacidade técnica da empresa contratada
em executar obras de infraestrutura que apresentam desafios especificos como é o
caso de passagem molhada, garantindo a durabilidade e funcionalidade da
infraestrutura e, consequentemente, a seguranga dos usuarios. Além disso, os aspectos
relacionados a conservagdao ambiental e ao minimo impacto na rotina da populagao
local foram considerados decisivos na escolha desta solugdo.

A solucdo de pavimentacao com passagem molhada foi identificada como a mais
adequada também por promover melhor integragao urbana e acesso continuo,
especialmente em periodos de chuva, fator critico para a regido em questado. Este
projeto se alinha aos objetivos da Lei 14.133/2021, descritos no Art. 11, almejando a
selecdo de propostas que gerem o melhor resultado para a administracdo publica,
assegurem tratamento isonémico entre os licitantes e incentivem o desenvolvimento
sustentavel.

Portanto, consideramos que a contratacdao de uma empresa especializada para

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3



N

%
PP RA DE
& ) NOVO ORIENTE
' ¥
f o

implementagao deste projeto especifico € a solugdo mais adequada existente no
mercado, uma vez que cumpre com todos o0s requisitos técnicos, econdémicos e
ambientais estabelecidos no planejamento inicial e os principios fundamentais da Lei
de Licitacdes n° 14.133/2021, garantindo assim, o atendimento eficaz e eficiente das
necessidades publicas de infraestrutura urbana no municipio de Novo Oriente, CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE PAVIMENTAGCAO

COM PASSAGEM MOLHADA 1,000 servico

Especificacdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO COM PASSAGEM MOLHADA NO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE CE, CONFORME CONVENIO 955045 PT 1092341-99

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
1 EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO COM 1,000 Servico 2.889.703,06 2.889.703,06
PASSAGEM MOLHADA

Especificagdo: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA EXECUQAO DE PAVIMENTAQAO COM PASSAGEM MOLHADA NO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE CE, CONFORME CONVENIO 955045 PT 1092341-99
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.889.703,06 (dois milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, setecentos e trés
reais e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma cuidadosa avaliagao técnica e econdmica, foi decidido que o parcelamento
do objeto desta licitagcdo — a execugao de pavimentagdao com passagem molhada no
municipio de Novo Oriente CE — ndo seria adotado. Esta decisao foi baseada em um
conjunto de analises rigorosas e detalhadas que consideraram os seguintes aspectos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que a natureza especifica do
projeto de pavimentagao com passagem molhada, por suass caracteristicas
técnicas integradas e sua func¢ao indispensavel de interconexao e escoamento, o
torna tecnicamente indivisivel sem comprometer a sua funcionalidade e eficacia
pretendida. A divisao poderia resultar em segmentacdes que nao garantiriam a
continuidade e qualidade da infraestrutura necessaria para 0 municipio.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: A divisdo deste projeto poderia implicar em
aumento dos custos operacionais e logisticos, impactando negativamente a
eficiéncia e eficacia do projeto. A andlise econdmica demonstrou que a unificagao
do projeto em uma Unica contratagdo possibilita uma gestdo mais eficiente dos
recursos, além de garantir a execugcao homogénea e padronizada da obra.

e Economia de Escala: Foi identificado que o parcelamento da solugcdo implicaria
em perda significativa de economia de escala. Os custos associados a gestao de
contratos multiplos e a maior complexidade logistica superariam os beneficios
proporcionados pela divisdo. Além disso, a unificacdo da execugcdo promove
melhor negociagao e reducao de custos, traduzindo-se em vantagem econémica
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para a Administragao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar de, em principio, o
parcelamento poder aumentar a possibilidade de participagao de diferentes
fornecedores, a complexidade e especificidade desta obra exige capacidades
técnicas e operacionais que sao melhor atendidas por empresas com expertise
especifica nesse tipo de projeto. Isso cobre desde o planejamento até a execucgao,
garantindo assim a qualidade e durabilidade da obra.

e Anadlise do Mercado: A pesquisa de mercado corroborou que empresas
qualificadas para a execugao do conjunto completo da obra podem oferecer
propostas mais vantajosas tanto em termos financeiros quanto na garantia de
gualidade. Esta capacidade esta alinhada as demandas especificas do projeto e as
expectativas de timeline e de qualidade da Administracao.

Portanto, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto é a estratégia mais adequada
para a conclusdo bem-sucedida do projeto, atendendo as necessidades da
Administragcdao Publica em termos de viabilidade, eficiéncia, custo-beneficio e
qualidade a longo prazo.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacao para a execugao de pavimentagcao com passagem molhada no
Municipio de Novo Oriente CE esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal de Novo Oriente para o exercicio
financeiro de 2024. Esta prevista como parte das iniciativas de infraestrutura essenciais
para o desenvolvimento urbano e aumento da qualidade de vida dos habitantes do
municipio.

Este alinhamento reflete uma gestao planejada e estratégica dos recursos publicos,
visando o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos pela administracao
municipal. A inclusao deste projeto no Plano de Contratagcdes Anual demonstra a
prioridade dada a melhoria da infraestrutura vidria, essencial para o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio de Novo Oriente CE.

O planejamento é conforme estipulado no Art. 18 da Lei 14.133/2021, que ressalta a
importancia do estudo técnico preliminar, do alinhamento com o plano de
contratagcdes anual e das leis orcamentarias, bem como a observancia de todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo. Assim, fica evidenciada a responsabilidade e o compromisso desta
entidade em promover contratacdes que atendam as necessidades publicas de
maneira eficiente e eficaz, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, em consonancia com o decreto-lei n°® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢ao as Normas do Direito Brasileiro).

Portanto, a contratagcao proposta esta alinhada ndao apenas com os aspectos técnicos e
operacionais necessarios para a sua realizacdo, mas também com o planejamento
estratégico de médio e longo prazo estabelecido pela Prefeitura Municipal de Novo
Oriente, reforcando o compromisso desta administracdo em promover a
modernizagcdo e a adequagao da infraestrutura urbana do municipio, visando o bem-
estar de seus cidadaos e o desenvolvimento sustentavel.
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10. Resultados pretendidos

A contratualizagao do servigo de execucdo de pavimentagdo com passagem molhada
no municipio de Novo Oriente - CE visa atender a diversas necessidades prementes da
comunidade local, com fundamentagao na Lei 14.133 de abril de 2021, visando nao
somente a melhoria da infraestrutura urbana mas também a promogao do
desenvolvimento sustentavel e a garantia do interesse publico.

e Aumento da qualidade de vida e segurangca dos municipes: A pavimentagao com
passagem molhada proporcionard uma via acessivel e segura durante todo o ano,
independentemente das condicdes meteoroldgicas, mitigando os riscos de acidentes
e garantindo a seguranga dos transeuntes, conforme os principios de seguranga e
eficacia estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Melhoria da mobilidade urbana: Espera-se que a obra facilite o transito de veiculos e
pedestres, reduzindo os congestionamentos e otimizando os deslocamentos dentro
do municipio, estando alinhada ao principio da eficiéncia e do interesse publico
mencionado no art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Promocao do desenvolvimento econdmico: Ao proporcionar uma infraestrutura
adequada, a obra fomenta o desenvolvimento econbémico local ao atrair novos
negocios, facilitar o escoamento da producao e aumentar a atratividade do municipio
para investimentos, em consonancia com o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel previsto no mesmo artigo.

e Preservacdao ambiental e sustentabilidade: A execucao do projeto levarda em
consideragao praticas de construcao sustentaveis, objetivando a minimizacao dos
impactos ambientais e a preservagao dos recursos naturais, atendendo ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como as orientacdes sobre possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras contidas no art. 18, Xll da Lei
14.133/2021.

e Otimizagao dos recursos publicos: A selecdo da proposta mais vantajosa, que
maximize a relagcdo custo-beneficio, assegurando a aplicacao eficiente dos recursos
publicos, atendendo ao objetivo de economicidade e eficacia nas contratagcdes
pUblicas, conforme delineado no art. 11, | e no art. 5° da Lei 14.133/2021.

O alinhamento dos objetivos deste projeto aos principios e objetivos expressos na Lei
14.133/2021 garante que além de atender & necessidade imediata de infraestrutura, a
contratacao contribuira para um desenvolvimento abrangente e sustentavel do
municipio de Novo Oriente - CE.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da contratagdo de empresa especializada na execugdo de
pavimentagdo com passagem molhada no municipio de Novo Oriente CE, em
consonancia com o Convenio 955045 PT 1092341-99, serao adotadas as seguintes
providéncias detalhadas, a fim de garantir a conformidade e a eficiéncia de todo o
processo licitatdrio e de execugdo do contrato, conforme preconiza o art. 18, §1° inciso
X da Lei 14.133/2021:

e Realizacdo de um mapeamento e diagndstico completo das vias a serem
pavimentadas, destacando pontos criticos e areas de maior necessidade, a fim de
prioriza-los na execugao do projeto.
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e Desenvolvimento e publicacao de edital de licitagao, com a indicagao explicita de
todos os requisitos e especificagdes técnicas do servigco a ser contratado, inclusive
com a definicdo de cronogramas fisico-financeiro detalhado, para assegurar a
clareza e transparéncia do processo e atrair propostas de fornecedores
qualificados.

e Promocgdo de sessdes de esclarecimento para potenciais licitantes, com o objetivo
de dirimir duvidas acerca do edital e das especificacdes técnicas do projeto,
contribuindo assim para a elaboracao de propostas mais assertivas e alinhadas as
necessidades do municipio.

e Estabelecimento de um comité de avaliagdo das propostas, composto por
servidores qualificados e com conhecimento técnico compativel com a natureza
da contratagao, garantindo assim uma selecao objetiva e alinhada aos principios
da eficiéncia e economicidade.

e Implementacao de uma sistematica de monitoramento e fiscalizagdo da
execucao contratual, com visitas periddicas as obras, elaboracao de relatérios de
acompanhamento e aplicagao de instrumentos de controle para afericdao da
qualidade e conformidade dos servicos prestados.

e Realizacdo de treinamentos especificos para os servidores envolvidos na
fiscalizagdo do contrato, visando assegurar que 0os mesmos estejam aptos a
desempenhar suas funcdes com eficacia, especialmente no que diz respeito ao
monitoramento da qualidade, dos prazos e do cumprimento das especificacdes
técnicas do projeto.

e Estabelecimento de canal de comunicagcao efetivo entre a administragcao
municipal, a empresa contratada e a comunidade, para assegurar a transparéncia
do projeto e a pronta resolucdao de eventuais intercorréncias, promovendo assim
uma gestdo participativa e alinhada as expectativas dos cidadaos de Novo
Oriente.

Estas providéncias propostas visam assegurar que o processo de contratagdo e
execucdo do servico de pavimentacdao com passagem molhada seja conduzido de
forma a atender plenamente aos interesses publicos, garantindo a qualidade da
infraestrutura urbana e a satisfagcdo da comunidade local.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

Considerando as especificidades da contratagdo em questao, referente a execugdo de
pavimentagdao com passagem molhada no municipio de Novo Oriente - CE, a decisao
pela ndo adogcdo do sistema de registro de pregos se fundamenta,
preponderantemente, nos dispositivos e principios contidos na Lei n° 14.133/2021, que
estabelece normas gerais de licitacao e contratacao publica.

A nao utilizagcdo do sistema de registro de precos justifica-se principalmente com base
nos seguintes pontos:

e A natureza singular do projeto, que requer a elaboragdo de um projeto especifico
e detalhado, incompativel com a repeticdo ou continuidade que caracteriza
contratacbes usuais sob o sistema de registro de precos (Art. 85 da Lei n°
14.133/2021).

e A necessidade de obter uma proposta que considere as peculiaridades técnicas e
ambientais do local de execucgdo, o que dificulta a definicdo antecipada de
quantitativos e especificagcdes que seriam necessarios para a formacdo de um
registro de precos (Art. 23 §3° da Lei n°®14.133/2021).
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e A execucgao de obra de engenharia com caracteristicas técnicas especificas, que
nao se enquadra na regularidade e frequéncia de demandas para a qual o
registro de precos seria 0 mecanismo mais recomendado (Art. 85 da Lei n°
14.133/2021).

e A estratégia de contratagdo baseada na selecdao de uma proposta técnica e
econdmica mais vantajosa, Unica e especifica para o projeto, que melhor atenda
as necessidades municipais identificadas, o que se alinha as disposi¢des do Art. 11
da Lei n°14.133/2021, que visa assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administragao.

Dessa forma, apds cuidadosa analise das disposi¢cdes legais, dos objetivos e das
caracteristicas deste projeto, conclui-se que a ndo adogao do sistema de registro de
precos é a abordagem mais adequada e alinhada aos principios de selecionar a
materializagdo da proposta mais conveniente e eficaz para o interesse publico,
garantindo assim a economicidade, efetividade e a eficacia da contratagdo, conforme
preconiza o Art. 11 da Lei n°14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

De acordo com o processo administrativo de licitagcao para a contratagdao de empresa
destinada a execug¢ao de pavimentacdao com passagem molhada no municipio de
Novo Oriente, CE, convém enfatizar a importancia da vedagao da participagao de
empresas na forma de consércio, ajustada as diretrizes e jurisprudéncias estabelecidas
pela Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

A vedacao imposta as empresas que desejam participar na forma de consdrcio se
sustenta em diversos aspectos fundamentados nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021.
Primeiramente, a natureza peculiar da contratagao em questao exige um alto grau de
especializagao, controle e responsabilizacao individual que pode ser comprometido na
estrutura de um consoércio. Os projetos de pavimentacao e infraestrutura urbana,
especialmente aqueles que envolvem elementos complexos como passagem
molhada, requerem execucdao técnica altamente especializada e ajustada as
caracteristicas especificas do local de implementacdo, o que demanda uma direct
accountability da entidade contratada.

Além disso, a Lei 14.133/2021, ao estabelecer os principios da eficiéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°) como preceitos
basais para a contratagdo publica, confere a administragao publica os instrumentos
necessarios para dispensar a formacao de consoércios. Essas disposicdes visam
assegurar que a execucao dos contratos publicos esteja alinhada a obtencao dos
melhores resultados para a administracao, garantindo a execug¢ao diretamente por
empresas individuais, simplificando a gestdo contratual e aumentando a eficiéncia
administrativa.

Outro ponto relevante, amparado no artigo 15 da Lei, refere-se a necessidade de se
evitar a concentracao de responsabilidades dentro de um consércio, buscando, com
isso, garantir a singularidade da execucao e facilitar o controle e fiscalizacdao por parte
dos érgaos responsaveis. Essa medida se traduz numa maior segurancga juridica para a
administracdo publica e num melhor acompanhamento do desenvolvimento dos
projetos, visando sempre a maxima qualidade na entrega final.

Por fim, enfatiza-se que tal vedagdo nao consiste em uma barreira a participagao de
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empresas em licitagdes, mas sim uma ferramenta estratégica de gestao para
salvaguardar os interesses publicos envolvidos, alinhando-se assim aos objetivos da Lei
n° 14.133/2021 de promover licitacbes mais eficientes e resultados mais vantajosos para
a administracao publica.

Portanto, apds cuidadosa analise e de acordo com o posicionamento embasado nos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021, conclui-se pela inviabilidade
e desaconselhamento da participagao de empresas na forma de consoércio para a
execugao do objeto licitatério em questdo, destacando-se a importancia de se
assegurar a especializacdo técnica, a eficiéncia administrativa, a economicidade e o
controle efetivo sobre a execugao contratual.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A execucgdo de obras de pavimentagdo com passagem molhada no municipio de Novo
Oriente, CE, desempenha um papel crucial no desenvolvimento infraestrutural e na
melhoria da mobilidade urbana. Contudo, essas atividades podem gerar impactos
ambientais, que necessitam de anadlise aprofundada e a adogdo de medidas
mitigadoras eficazes, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Dentre os possiveis
impactos ambientais associados a este projeto, destacam-se:

e Alteracao do regime hidrico: A construcao de passagem molhada pode alterar o
fluxo natural das aguas, impactando os ecossistemas locais. Para mitigar esse
efeito, sera essencial realizar um estudo hidrolégico detalhado para o design da
passagem molhada, garantindo a preservacao do fluxo hidrico e a protecao da
fauna e flora aquaticas.

e Erosdao do solo e sedimentacao: As atividades de terraplenagem e construcao
podem aumentar a erosao do solo e a sedimentacao em corpos d'agua. Para
combaté-las, propde-se a implementacao de praticas de manejo do solo, como
cobertura vegetal temporaria, barreiras de contencdo de sedimentos e canaletas
para direcionamento das aguas pluviais.

e Poluicao do ar: A operagcao de maquinario pesado e o transporte de materiais
podem aumentar a emissao de poluentes atmosféricos. A utilizacdao de maquinas
e veiculos com emissbes controladas, além da manutencao regular dos
equipamentos, sao medidas eficazes para reduzir este impacto.

e DistuUrbios a fauna local: A execucao da obra pode provocar a perturbacdo da
fauna local. As medidas mitigadoras propostas incluem a realizagdo de estudos
prévios para identificar as espécies potencialmente afetadas, a implementagao de
periodos de restricdo a ruidos excessivos, € a criagao de corredores ecoldgicos
para garantir a mobilidade da fauna.

e Geracao de residuos da construcao: A obra pode gerar uma consideravel
quantidade de residuos. Para minimizar este problema, recomenda-se a adogao
de praticas de gestao de residuos, como a classificacdo, reciclagem e disposicao
adequada de materiais, conforme os critérios ambientais vigentes.

Adotando se medidas adequadas para a preveng¢ao, mitigacao e, quando necessario,
compensacao dos impactos ambientais negativos, este projeto estara alinhado aos
principios da Lei n° 14.133/2021, que preconiza o desenvolvimento sustentavel como
um de seus fundamentos (Art. 5° inciso XXI). E importante sublinhar que o sucesso do
plano de mitigagcdao ambiental dependera também de um monitoramento continuo e
da adaptacdo das medidas conforme as necessidades e as respostas do meio
ambiente ao longo da implementacao do projeto.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods cuidadosa analise e observancia dos procedimentos previstos na Lei 14.133/202],
considerando-se os principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e do
desenvolvimento nacional sustentavel, expressamente destacados nos arts. 5° e 11°, é
possivel posicionar-se de maneira conclusiva e favoravel quanto a viabilidade e
razoabilidade da contratacdo de empresa para execugao de pavimentagao com
passagem molhada no municipio de Novo Oriente - CE.

Esta contratacao é, primordialmente, justificada pela necessidade premente de
melhorar o transito nas vias publicas, contribuindo para a seguranga e o bem-estar da
populacao, alinhando-se ao interesse publico e demonstrando sua incontestavel
relevancia social e econdbmica. Tal necessidade foi amplamente caracterizada no
Estudo Técnico Preliminar, o que estd em consonancia com o art. 18, | da referida lei,
que determina a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido.

Quanto a analise de mercado, observou-se uma ampla disponibilidade de
fornecedores qualificados, capazes de atender as exigéncias do projeto, conforme
estipula o art. 18, V da Lei 14.133/2021, evidenciando a competitividade e fomentando a
obtencao de propostas economicamente vantajosas para a Administracao Publica.

A estimativa do valor da contratagao, amparada em detalhada pesquisa de mercado e
analises de custos referenciais, possibilitou a definicdo de um preco compativel com os
praticados no mercado, atendendo aos preceitos de economicidade e eficiéncia, de
acordo com o paragrafo Unico do art. 23, e provendo transparente visao sobre as
expectativas de custos envolvidos, compativeis com a realidade e justos perante o
orcamento publico.

Importante destacar que o parcelamento da solugcdo adotada, justificada pela busca
de maior eficiéncia na alocag¢do dos recursos financeiros, encontra fundamentagao no
art. 18, VIIl da Lei, demonstrando racionalidade na gestao dos recursos publicos e
mitigagao de riscos através da divisdo em etapas controlaveis.

Além disso, a contratacao proposta alinha-se estrategicamente ao planejamento da
Administracdo, apresentando objetivos claros e definidos, resultados quantificaveis e
melhorias palpaveis a comunidade, estando em total consonancia com os objetivos da
legislagao de assegurar o ciclo de vida do objeto e o desenvolvimento sustentavel da
comunidade local, conforme preceitua o art. 11, | e IV.

Portanto, considerando-se todos os elementos apresentados e a rigorosa observancia
dos dispositivos legais e principios que norteiam a Lei 14.133/2021, conclui-se pela
inegavel viabilidade e a mais completa razoabilidade na contratagdo proposta,
reafirmando-se o posicionamento favoravel quanto a sua execucgao. Tal conclusao
reitera o propdsito de promover o desenvolvimento local, a melhoria da infraestrutura
urbana e, consequentemente, a qualidade de vida dos cidadaos do municipio de Novo
Oriente - CE.
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1. OBJETO

MAPA DE RISCOS

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO COM
PASSAGEM MOLHADA NO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE CE, CONFORME
CONVENIO 955045 PT 1092341-99

2. RISCOS

RISCO N© 01 INADEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS NA
QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.

FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO

PROBABILIDADE (X) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E INADEQUACAO
DOS SERVICOS.

ACOES PREVENTIVAS Estable.ecimento de cronograma detalhado. com  prazos
especificos para cada etapa do processo de publicacao

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacao precoce de possiveis desvios
RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUGCAO QUE

RISCO N2 02 IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM
0S CUSTOS.

FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAOQ DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x) MEDIA ( ) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS | Contratacio de Seguro risco de engenharia

ACOES DE Utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas de verificacdo de

CONTINGENCIA alteracdes

o A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA

RISCO N® 03 ADMINISTRACAO

FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x) MEDIA ( ) ALTA

DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO

ACOES PREVENTIVAS Tomar medidas e solicitar garantias na selecdo criteriosa da
empresa

ACOES DE Definir previamente aplicacao de penalidade

CONTINGENCIA

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro - CEP 63.740-000 — Novo Oriente — Ceara

CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3
e-mail: prefeitura@novooriente.ce.gov.br




REFEITURA DE \
OVO ORIENTE
RISCO N2 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE (X)BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA
DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO
ACOES PREVENTIVAS Convocar ' remanescentes, se houver; contratar
emergencialmente;
ACOES DE Definir previamente aplicacdo de penalidade
CONTINGENCIA
RISCO N2 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES PREVENTIVAS Estab,el.ecimento de cronograma detalhado. com  prazos
especificos para cada etapa do processo de publicacao
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com
CONTINGENCIA identificacao precoce de possiveis desvios
RISCO N2 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
Realiza¢do de estudos prévios de impacto ambiental e analise
ACOES PREVENTIVAS | climatica para identificar possiveis variacées climaticas que
possam afetar a execucao do servico.
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com
CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios
RISCO N2 07 RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X ) ALTA
DANO AUMENTO NOS CUSTOS
Estabelecimento de contratos com fornecedores com clausulas
ACOES PREVENTIVAS | que preveem a possibilidade de varia¢do nos precos dos
insumos
ACOES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e avaliar
CONTINGENCIA variacoes nos custos dos materiais.
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RISCO N© 08 RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
SERVICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X ) ALTA

DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO / AUMENTO
DE CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS Implemf:nta(;éo de. praticas de manutengdo preventiva apos a
conclusao do servico.

ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir

CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos é essencial para garantir o sucesso da contratacdo e a
efetiva execucio CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO
COM PASSAGEM MOLHADA NO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE CE, CONFORME
CONVENIO 955045 PT 1092341-99, proporcionando um servico de qualidade para
toda comunidade.

Novo Oriente-CE, 12 de junho de 2024.
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JOSE MAURY COELHQ  Assinado de forma digital por JOSE MAURY

COELHO OLIVEIRA:05434988329

OLIVEIRA:05434988329 Dados: 2024.06.12 14:43:21 0300
IOSE MAURY COELHO OLIVEIRA
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro - CEP 63.740-000 — Novo Oriente — Ceara
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3
e-mail: prefeitura@novooriente.ce.gov.br



