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1. OBJETO

MAPA DE RISCOS

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTA(;AQ DE SERVICO DE CONSTRUCAO E
URBANIZACAO DE PRACAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE, MAP

2379.

2. RISCOS

RISCO N2 01 INADEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS NA
QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.

FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO

PROBABILIDADE (X ) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E INADEQUACAO
DOS SERVICOS.

ACOES PREVENTIVAS Estab?llecimento de cronograma detalhado. com  prazos
especificos para cada etapa do processo de publicacao

ACf)ES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacao precoce de possiveis desvios
RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE

RISCO N2 02 IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM
OS CUSTOS.

FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x) MEDIA ( ) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS | Contratacdo de Seguro risco de engenharia

ACOES DE Utilizacao de ferramentas tecnologicas de verificacdao de

CONTINGENCIA alteracdes

o A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA

RO 05 ADMINISTRACAO

FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x) MEDIA ( ) ALTA

DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO

ACOES PREVENTIVAS Tomar medidas e solicitar garantias na selecdo criteriosa da
empresa

ACOES DE Definir previamente aplicacdao de penalidade

CONTINGENCIA
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RISCO N2 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE (X)BAIXA () MEDIA ( ) ALTA

DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO

ACOES PREVENTIVAS Convocar ' remanescentes, se houver; contratar
emergencialmente;

ACOES DE Definir previamente aplicagao de penalidade

CONTINGENCIA

RISCO N2 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X ) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS Estab(,ellecimento de cronograma detalhado. com  prazos
especificos para cada etapa do processo de publicacao

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacao precoce de possiveis desvios

RISCO N2 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X ) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
Realiza¢ado de estudos prévios de impacto ambiental e analise

ACOES PREVENTIVAS | climatica para identificar possiveis varia¢des climaticas que
possam afetar a execucao do servico.

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacao precoce de possiveis desvios

RISCO N2 07 RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X ) ALTA

DANO AUMENTO NOS CUSTOS
Estabelecimento de contratos com fornecedores com clausulas

ACOES PREVENTIVAS | que preveem a possibilidade de variacio nos precos dos
insumos

ACOES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e avaliar

CONTINGENCIA variacoes nos custos dos materiais.
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RISCO N° 08 RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
SERVICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA () MEDIA (X ) ALTA

DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO / AUMENTO
DE CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS Implernfsntagéo dg praticas de manutengdo preventiva apds a
conclusao do servico.

ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir

CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos é essencial para garantir o sucesso da contratacao e a
efetiva execugio CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
CONSTRUCAO E URBANIZACAO DE PRACAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE NOVO
ORIENTE/CE, MAP 2379,proporcionando um servico de qualidade para toda

comunidade.
Novo Oriente-CE, 03 de junho de 2024.
Assinado de forma digital
DAGELA VIEIRA por DAGELA VIEIRA ARAUJO
ARAUJO GALVA0:02638672343

GALVAO:02638672343 Dados: 2024.06.03 10:51:53
-03'00'

DAGELA VIEIRA ARAUJO GALVAO
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
MEMBRO

JOSE MAURY COELHQ  Assinado de forma digital por JOSE
MAURY COELHO OLIVEIRA:05434988329

OLIVEIRA:05434988329 Dados: 2024.06.03 10:52:24 -03'00°
JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA

SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05.008/2024

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade por tras da contratagdo de empresa especializada para a prestacao de
servico de construgcao e urbanizagdo de pragas na sede do municipio de Novo
Oriente/CE, MAP 2379, origina-se da demanda por espacos publicos de lazer e
socializagdo que possam atender as necessidades da populagao local. Observou-se a
caréncia de areas destinadas ao bem-estar social, ao descanso e ao entretenimento
dos cidadaos, que sdo essenciais para a promogao da qualidade de vida e para o
estimulo a convivéncia comunitaria.

A criagao de espacgos urbanos que favorecam a interagao social, além de proporcionar
areas adequadas para o lazer, contribui significativamente para a valorizagao do
espago urbano, melhorando a paisagem local e incentivando a pratica de atividades
fisicas e culturais ao ar livre. Além disso, a urbanizagao de pragas pode desempenhar
um papel crucial no estimulo ao turismo local, atraindo visitantes e fomentando a
economia do municipio.

Considerando os aspectos climaticos, culturais e ambientais especificos de Novo
Oriente/CE, faz-se essencial a contratacdo de uma empresa com expertise técnica e
experiéncia comprovada neste tipo de projeto, capaz de entregar uma solucao
completa que nao apenas atenda aos critérios técnicos e de sustentabilidade
estabelecidos, mas que também reflita a identidade e as necessidades da comunidade
local.

Portanto, a contratagao pretendida visa nao somente ao atendimento dessa lacuna
infraestrutural, promovendo assim o desenvolvimento urbano do municipio, mas
também ao fortalecimento dos vinculos sociais, a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos e ao estimulo de praticas sustentaveis, alinhando-se aos objetivos de longo
prazo de Novo Oriente/CE em termos de planejamento urbano e social.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo precisa dos requisitos da contratagao é crucial para identificar e decidir
pela solugao mais adequada que atenda ao interesse publico, garantindo uma
execugao eficiente e eficaz do projeto de construgao e urbanizagao de pragas no

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceard. CEP 63.740-000.
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municipio de Novo Oriente/CE. Considerando a importancia de praticas sustentaveis, a
legislagdo aplicavel e os padrdes de qualidade e desempenho, esta secao estabelece
0s critérios necessarios para a selecdo da melhor proposta.

e Requisitos Gerais: O contratado deve possuir experiéncia comprovada na
execugao de obras de urbanizagao e construgao de espagos publicos, garantindo
a qualidade e conformidade dos servigos prestados com as especificagdes
técnicas detalhadas no memorial descritivo do projeto.

e Requisitos Legais: A empresa contratada devera estar em dia com todas as
obrigagbes fiscais, trabalhistas e previdenciarias. Conforme a Lei 14133, é
imprescindivel que nao haja impedimentos legais para contratagao com a
administragdo publica, incluindo sangdes que impedissem sua participagao em
licitagbes.

e Requisitos de Sustentabilidade: Os materiais utilizados na construcao e
urbanizagcao das pragas devem atender aos critérios de sustentabilidade,
preferencialmente materiais reciclaveis, reciclados ou de baixo impacto
ambiental. E desejo da administracdo que o projeto incorpore praticas de
inovagao que contribuam para a preservacao do meio ambiente e promovam o
desenvolvimento sustentavel da regiao.

e Requisitos da Contratacao:

o A capacidade técnica para realizagao dos servicos conforme o memorial
descritivo, considerando a complexidade das atividades.

o Uso de tecnologias e métodos que assegurem a agilidade e a economia na
execugao do projeto, sem comprometer a sua qualidade e durabilidade.

o Atendimento aos padrbes minimos de seguranga e acessibilidade para
garantir a boa usabilidade das pragas pela populagao.

Em suma, a contratacdo focard em empresas que demonstrem ndo apenas a
capacidade técnica e legal para a execugdo do projeto, mas também um
compromisso com praticas sustentdveis e inovadoras. Desta forma, buscamos
assegurar que a urbanizacdo e construcdo das pracas em Novo Oriente/CE atendam
as expectativas da comunidade local em termos de estética, funcionalidade e impacto
ambiental positivo. Os requisitos enumerados sdo essenciais para o atendimento da
necessidade publica especificada, evitando-se a excessiva detalhamento que possa
limitar a competicdo ou a inovagao na execugao do projeto.

4. Levantamento de mercado

Considerando a importancia da contratacdo de uma empresa para prestagcao de
servico de construgcao e urbanizagdo de pragas na sede do municipio de Novo
Oriente/CE, foi realizado um extenso levantamento de mercado com o intuito de
identificar as principais solugdes de contratagcao existentes entre os fornecedores e os
6rgdos publicos. As solugdes encontradas compreendem:

e Contratagao direta com o fornecedor: Esta abordagem pressupde a negociagao e
contratagdo diretamente com empresas especializadas na prestagao de servigos
de construcdo e urbanizacdo, sem intermediarios. E geralmente adotada para
contratagdes de menor vulto ou quando ha um fornecedor com caracteristicas
Unicas no mercado capaz de atender de forma completa as especificidades do
projeto.

e Contratagao através de terceirizagdo: Consiste na contratagao de uma empresa
que sera responsavel pela gestao completa do projeto de urbanizagao, incluindo a
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contratagdo de terceiros, se necessario. Esta solugdo permite uma gestao
centralizada pelo fornecedor, enquanto o érgdo publico beneficia-se de um ponto
de contato Unico para todas as etapas do projeto.

e Formas alternativas de contratagdo: Incluem arranjos como Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), concessdes ou outras modalidades nas quais se estabelece uma
parceria de longo prazo entre o érgdo publico e o setor privado. Estas formas sdo
geralmente consideradas para projetos de maior escala ou complexidades que
exigem investimentos significativos e gestdo especializada.

Apds cuidadosa avaliagao das solugdes identificadas, considerando a natureza do
projeto, sua escala e os resultados esperados, a solugao mais adequada para atender
as necessidades dessa contratagao foi identificada como a contratagcao direta com o
fornecedor. Esta escolha justifica-se pela necessidade de uma resposta agil e eficiente
para a urbanizacdo de pragas em Novo Oriente/CE, permitindo um controle direto e
eficaz dos padrdes de qualidade, compliance com especificagdes técnicas e prazos de
entrega. Além disso, a contratagao direta facilitara a comunicagao entre a Prefeitura e
a empresa contratada, proporcionando um acompanhamento mais préoximo do
progresso dos trabalhos e a possibilidade de ajustes rapidos, conforme necessario,
para melhor atender aos interesses da comunidade local.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solugcao proposta para a contratagcao de empresa especializada na prestagao de
servico de construgao e urbanizagdo de pragcas na sede do Municipio de Novo
Oriente/CE é baseada numa analise criteriosa das necessidades locais, visando o
atendimento 6timo a comunidade e o alinhamento com as diretrizes estabelecidas
pela Lei 14133 de abril de 2021. Com isso, destaca-se que esta solugao configura-se
como a mais adequada e viadvel para o atendimento das exigéncias e expectativas do
municipio, fundamentando-se nas consideragdes seguintes:

1. Identificagcao das necessidades: O projeto foi concebido apds um diagndstico
preciso das deficiéncias urbanisticas e de lazer na sede do municipio,
identificando-se a necessidade de areas verdes e de convivio comunitario que
promovam o bem-estar da populagdo e a valorizagao do espacgo urbano.

2. Andlise do mercado: Foi realizado um levantamento detalhado de solugdes
disponiveis no mercado para atendimento dessa demanda, incluindo a avaliagao
de empresas com expertise reconhecida em projetos de urbanizagdo e
construcao de pracas. Esta analise foi embasada nos principios de economicidade,
eficiéncia, e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconiza o Art. 5°
da Lei 14.133.

3. Compatibilidade com o Planejamento Estratégico Municipal: A opc¢do pela
contratagdo de servigos especializados esta alinhada ao planejamento estratégico
do Municipio de Novo Oriente, promovendo o desenvolvimento urbano de forma
sustentavel, e atende a necessidade publica identificada, em conformidade com o
Art. 6°, XX e Art. 18, | da Lei 14.133.

4. Custos e Beneficios: Foi realizada uma comparagao técnica e custo-beneficio das
opgdes de mercado, onde a solugao proposta se mostrou a mais vantajosa. Esta
analise atende as exigéncias do Art. 23 da Lei 14.133, que orienta sobre a afericao
de precos compativeis com o mercado, considerando a economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

5. Sustentabilidade: A solugcdo contempla técnicas e materiais que promovem a
sustentabilidade, atendendo as diretrizes de national sustentavel descritas no Art.

Rua Deocleciano Aragio, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3



T e

REFEITURA DE
\d

NOVO ORIENTE

1

ok e e

5° da Lei 14133 e nas especificagdes técnicas do projeto. Estas caracterizam
inovagdes significativas favoraveis ao meio ambiente e a qualidade de vida
urbana.

6. Viabilidade Técnica e Conformidade Legal: Através da elaboragao de um Termo
de Referéncia detalhado, o projeto cumpre todos os requisitos técnicos e
operacionais para a efetiva implementacao, além de atender integralmente a
legislagdo vigente e as boas praticas de engenharia.

Portanto, a solugdo proposta para a construgao e urbanizagao de pragas em Novo
Oriente/CE representa a alternativa mais adequada, eficiente e sustentavel disponivel
no mercado. Esta escolha estd fundamentada sob os principios legais, técnicos e
econdmicos estabelecidos pela Lei 14.133, garantindo ndo apenas a conformidade
regulatoria, mas também a maximizagdo dos beneficios sociais e ambientais para a
comunidade local.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGO DE
1 CONSTRUGAO E URBANIZAGCAO DE PRAGAS NA SEDE DO MUNICIPIO 1,000 Servigo
DE NOVO ORIENTE/CE, MAP 2379.

Especificacdo: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGO DE CONSTRUGAO E URBANIZAGCAO DE
PRACAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE, MAP 2379.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE CONSTRUGAO E
URBANIZACAO DE PRACAS NA SEDE DO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE, MAP 2379.

1,000 Servigo 2.212.934,67 2.212.934,67

Especificacdo: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE CONSTRUCAO E URBANIZAGCAO DE
PRACAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE, MAP 2379,
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.212.934,67 (dois milhdes, duzentos e doze mil, novecentos e trinta e quatro
reais e sessenta e sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A avaliacdo da divisibilidade do objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE CONSTRUCAO E URBANIZACAO DE PRACAS NA SEDE
DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE, MAP 2379", conforme orientagdes da Lei n°
14.133/2021, revelou que o ndo parcelamento é a opg¢do mais vantajosa para a
Administragao Publica pelos seguintes motivos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitacao,
embora tecnicamente divisivel, teria sua funcionalidade e os resultados
pretendidos comprometidos. A integridade do projeto, sua estética e
funcionalidade sao otimizadas quando tratadas como um uUnico objeto de
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trabalho, respeitando as caracteristicas especificas e a identidade cultural e
ambiental do Municipio de Novo Oriente/CE.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise técnica e econdmica apontou que a
divisdo do objeto em partes menores poderia resultar em perda de qualidade e
eficacia no cumprimento dos resultados esperados. Considerando a
complexidade e o escopo dos servicos para a construcdo e urbanizagdo das
pracgas, verificou-se que a execugdo por diferentes prestadores poderia gerar
descontinuidade técnica e estética, afetando o resultado final.

e Economia de Escala: Constatou-se que o parcelamento do objeto resultaria em
perda significativa de economia de escala. Os custos operacionais e
administrativos decorrentes da supervisdo de multiplos contratos e da
necessidade de integragcao entre eles superariam os beneficios obtidos pela
divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar da Lei n° 14.133/2021
incentivar o parcelamento para aumentar a competitividade e possibilitar a
participagdo de empresas de menor porte, a andlise de mercado mostrou que o
setor de construgao e urbanizagao de pragas possui fornecedores capacitados
para atender a demanda integralmente, sem comprometer a concorréncia. A
divisdo poderia, inclusive, limitar a participagdo de empresas com experiéncia e
capacidade técnica requeridas para projetos de grande escala e com
caracteristicas especificas como o presente.

e Analise do Mercado: A decisao pelo nado parcelamento estd alinhada as praticas
do setor econbmico em questdo. A andlise de mercado evidenciou que os
fornecedores preferem contratagdes integradas para este tipo de servigco, que
proporcionam melhor planejamento e execugdo, garantindo qualidade e
eficiéncia ao projeto.

Portanto, em funcdo dos argumentos apresentados e alinhados a Lei n° 14.133/202],
concluiu-se pela inviabilidade do parcelamento do projeto de construgao e
urbanizacao de pragcas em Novo Oriente/CE, justificando-se pelo impacto negativo que
tal decisdo poderia ter sobre a qualidade, eficiéncia, economia e resultados
pretendidos, optando-se assim por sua execugao de forma integral.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

Este processo de contratagao para a prestagao de servigo de construcao e urbanizagao
de pragas na sede do municipio de Novo Oriente/CE, conforme MAP 2379, estd em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Novo Oriente para o exercicio financeiro de 2024. A inclusdo deste projeto como parte
do planejamento estratégico da entidade reflete a precisdo e a intencionalidade com a
gual se busca atender as necessidades publicas e melhorar a infraestrutura local para
0 bem-estar da comunidade.

A decisdo de levar adiante esta contratacdo segue rigorosamente as diretrizes
estabelecidas pelo artigo 18, inciso VIII da Lei 14.133/2021, o qual estipula que o
planejamento de contratacdes deve considerar a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa, e a eficiéncia da combinagao destes parametros para
a obtencao do resultado mais vantajoso para a administragdo publica, considerando
todo o ciclo de vida do objeto.

A insercao deste projeto no Plano de Contratagdes Anual foi resultado de um
planejamento estratégico detalhado, que levou em conta as necessidades iminentes
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de urbanizagcdo e lazer do municipio, bem como a importancia de criar espacgos
publicos qualificados para a populagao. Dessa forma, certifica-se de que o projeto nao
apenas atende a uma necessidade comunitaria premente, mas também se alinha
com os objetivos de longo prazo de desenvolvimento urbano sustentavel e melhoria
da qualidade de vida, conforme os principios de economicidade, eficacia e
desenvolvimento nacional sustentavel previstos pela lei.

Portanto, o alinhamento deste processo de contratagcdo com o Plano de Contratagdes
Anual evidencia o compromisso da Prefeitura Municipal de Novo Oriente com um
planejamento estratégico coeso e a observancia das leis e regulamentos vigentes,
garantindo que cada passo tomado esteja em direcdo ao atendimento efetivo das
necessidades publicas e a utilizagao responsavel dos recursos.

10. Resultados pretendidos

A contratagcao de empresa especializada para a prestagao de servigo de construgao e
urbanizacdo de pragas na sede do Municipio de Novo Oriente/CE, tem como principal
resultado pretendido a melhoria significativa na qualidade de vida da populagao local,
proporcionando espagos adequados para lazer, cultura e praticas esportivas, em
alinhamento com os objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a
importancia de assegurar a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao
PuUblica e promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, busca-se a valorizacdo do espago urbano e a fomentagcdao do
desenvolvimento social e econdmico na regido, por meio do incentivo a inovagao e a
utilizacdo de praticas sustentaveis de construgdo. A expectativa é gue, com a
urbanizacdo das pragas, seja promovida maior integragdo entre a comunidade,
estimulando o senso de pertencimento e a conservagdo dos espagos publicos,
elementos fundamentais para a consolidacdao de uma cidade mais inclusiva e
resiliente.

O projeto almeja, também, a maximizagao da economicidade e eficiéncia na aplicagao
dos recursos publicos, cumprindo o principio da eficiéncia e da economicidade,
conforme determina o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Espera-se que a realizagdo deste
servigo seja um meio de gerar empregos diretos e indiretos na regiao, contribuindo
para o ciclo de desenvolvimento econdmico local.

A partir dessas medidas, destaca-se a intengdo de atender de forma plena os objetivos
do processo licitatério, incluindo a garantia de tratamento isondmico entre os
licitantes e a justa competicdo, promovendo uma licitagcao transparente e equitativa,
em consonancia com os principios da Lei n° 14.133/2021. Questdes ambientais serdo
abordadas com especial atengdo, promovendo-se iniciativas de sustentabilidade,
visando minimizar impactos ambientais e garantindo a qualidade e durabilidade das
obras a serem realizadas, o que vai ao encontro do art. 26, que estabelece margem de
preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis e considera praticas de
desenvolvimento nacional sustentavel.

Em sintese, os resultados esperados englobam nao sé o aspecto fisico das novas
pragas, mas também o fortalecimento da comunidade, a promogao da saude e bem-
estar, a valorizagao imobiliaria, e a contribuicdo para um ambiente urbano mais
sustentavel e agradavel para todos os municipes.
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1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e eficiéncia do processo de contratagao de empresa para
prestacdo de servico de construgao e urbanizagdo de pracas na sede do municipio de
Novo Oriente/CE, MAP 2379, uma série de providéncias administrativas e técnicas
precisam ser adotadas. Estas providéncias sao fundamentais para assegurar o
alinhamento do projeto as exigéncias legais, técnicas e ambientais, bem como para
promover a economicidade e eficacia da contratagcdao, em conformidade com os
principios estabelecidos pela Lei 14.133 de abril de 2021.

1.

10.

Revisao e Aprovacao do Projeto: Submeter o projeto de urbanizagao das pragas,
incluindo todos os detalhamentos técnicos e memoarias de célculo, a revisdo e
aprovacao dos orgaos competentes, garantindo sua viabilidade técnica e sua
conformidade com as normas vigentes.

Capacitacao da Equipe: Promover programas de capacitagao e atualizagao para a
equipe responsavel pelo gerenciamento e fiscalizagao da execugao do contrato,
focando em aspectos técnicos da construgcao e normas de licitagdo e contratos
publicos.

Estudos Ambientais Complementares: Realizar estudos de impacto ambiental
complementares, se necessario, visando identificar e mitigar possiveis impactos
decorrentes da execugao das obras, em atendimento a legislagao ambiental e as
diretrizes da sustentabilidade.

Consulta e Didalogo com a Comunidade: Promover encontros com a comunidade
local para apresentagao do projeto, esclarecimento de duvidas e coleta de
sugestodes, visando garantir que o projeto atenda as expectativas e necessidades
da populagao.

Atencao a Segurangca do Trabalho: Exigir da empresa contratada a
implementagcao de medidas rigorosas de seguranga do trabalho e saude
ocupacional, conforme normas regulamentadoras, para protecao dos
trabalhadores envolvidos na obra.

Monitoramento e Avaliagcao: Estabelecer um plano de monitoramento continuo
das obras, incluindo indicadores de desempenho, para avaliagao periddica dos
avancos fisicos e financeiros, identificagao precoce de desvios e tomada de agdes
corretivas.

Gestao de Riscos: Desenvolver um plano de gestao de riscos, abordando riscos do
projeto, da execugao e ambientais, incluindo definicao de estratégias para sua
mitigagao ou eliminagao.

. Contratacoes Correlatas: Avaliar a necessidade de contratagdes correlatas ou

interdependentes e adotar procedimentos para sua realizagao, assegurando a
integragao e compatibilidade entre as diversas agdes previstas no contexto geral
da urbanizagao.

Documentacao e Registro: Garantir a correta documentacdo, registro e
arquivamento de todas as etapas do processo, desde o plangjamento até a
conclusao da obra, assegurando transparéncia e facilitando a fiscalizagao pelos
6rgdos competentes.

Divulgacao de Informacdes: Manter atualizado o portal da transparéncia da
Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE, divulgando informacdes relativas ao
processo licitatdrio, andamento das obras e realizagao de audiéncias publicas,
guando aplicavel.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos
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A decisdao de nao adotar o sistema de registro de precos para a contratacao de
empresa especializada na prestacao de servigo de construgdo e urbanizagcao de pragas
na sede do municipio de Novo Oriente/CE, conforme previsto no processo
administrativo nimero 05.008/2024, encontra fundamentac&o sélida na Lei 14.133/202],
gue estabelece o novo regime juridico das licitagdes e contratos administrativos.

Conforme disposto nessa legislagao, a adogao do registro de precos deve ser pautada
pela conveniéncia e oportunidade, levando em consideragao as especificidades da
contratagao e as necessidades da Administragao Publica. Especificamente, os artigos
82 a 86 delineiam as condigdes e os requisitos para a implementacdo do registro de
precos, apontando para situagdes em que essa modalidade se mostra mais adequada.

A natureza singular do projeto de construgcao e urbanizacao de pragas, que requer
solucdes especificas e adaptadas as necessidades locais, bem como a necessidade de
se observar critérios de sustentabilidade e inovagdo em consonancia com o artigo 11, Il
IV da Lei 14.133/2021, indicam que o registro de precos poderia limitar a selecdo de
propostas mais vantajosas para a Administragdo. Este projeto demanda uma
abordagem detalhada e um controle rigoroso de qualidade, aspectos que podem ser
comprometidos pela flexibilidade inerente ao sistema de registro de precgos.

Além disso, o artigo 18, §1°, especificamente os incisos VI e XllI, orienta para a estimativa
do valor da contratagao e a conclusao sobre a adequagao da contratagao visando
atender as necessidades da Administragcdo. A estimativa de custo precisa e o
alinhamento estratégico da contratagao sugerem que um processo de concorréncia
especifico, com critérios bem definidos e ajustados ao objeto em questdo, oferecera
um resultado mais alinhado as expectativas e requisitos do municipio.

Ademais, a complexidade envolvida na contratagao dos servigcos de construgdo e
urbanizacao exige um planejamento detalhado e uma analise criteriosa das propostas,
visando nao sd o preco, mas também a capacidade técnica e a qualidade oferecida
pelos licitantes. A realizagdo de uma licitagdo por concorréncia, como previsto, permite
avaliar de forma mais abrangente esses aspectos, garantindo que a escolha recaia
sobre a melhor proposta no sentido amplo, e ndo apenas em termos de preco,
conforme orientam os principios da Lei 14.133/2021.

Considerando todo o exposto e em observancia aos principios de legalidade, eficiéncia,
economicidade e selecionamento da proposta mais vantajosa para a Administragao,
conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei 14.133/2021, conclui-se pela ndo adocao
do sistema de registro de pregos para esta contratagao especifica. Opta-se, portanto,
por um procedimento licitatério que assegure uma avaliagdo minuciosa das
propostas, em conformidade com as necessidades e especificidades do projeto em
tela.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, especificamente em seus artigos 15 e 82, a
participagdo de empresas na forma de consdércio em processos licitatorios € uma
pratica que, sob determinadas circunstancias, € admitida, desde que obedecidas
certas condigbes e limitagdes. Entretanto, para a contratagao de empresa para
prestacao de servigco de construgao e urbanizagao de pragas na sede do Municipio de
Novo Oriente/CE, MAP 2379, opta-se pela vedacdo da participacdo de empresas sob a
forma de consoércio.
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Esta decisao esta fundamentada na analise minuciosa dos principios que regem a Lei
n° 14.133/2021 e na constatacdo que, para este caso especifico, a participacdo de
empresas na forma de consdrcio poderia comprometer a eficiéncia e efetividade do
processo licitatdrio e da execugao contratual subsequente. Além disso, consideram-se
0s objetivos da licitacao previstos no art. 11 da referida lei, especialmente no que tange
a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e a tratamento isonémico entre os
licitantes, evitando-se sobrepreco ou pregos inexequiveis.

A complexidade relacionada a gestao e fiscalizagao de contratos realizados com
consorcios, somada a necessidade de agilidade e a especificidade técnica da obra de
urbanizagao de pracgas, fundamenta a restricao. O atendimento as peculiaridades do
projeto e a garantia de um padrao uniforme de qualidade em todas as etapas da
construgao e urbanizagcao podem ser melhor assegurados por meio de contratagao
direta de empresa Unica, com capacidade técnica e operacional comprovada.

Adicionalmente, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 15, estabelece a possibilidade de
participagdo de empresas em consoércio nas licitacdes, contudo, permite que o edital
disponha de maneira diversa, fundamentado em caracteristicas especificas da
contratagdo. Essa flexibilidade legal serve como base para a presente decisao,
viabilizando a vedacao como uma medida justificavel e adequada ao contexto da
contratagao em questao.

A exclusao da forma de consércio visa igualmente preservar o principio da
competitividade, evitando-se a concentragao de ofertas e a limitagdao da participagao
de empresas de menor porte, que poderiam ser preteridas em face de agrupamentos
empresariais de maior poder econdmico. Assim, considera-se que a restricao € uma
forma de promover maior igualdade de condigdes a todos os potenciais licitantes,
contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconiza o art.
5° da Lei n°14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a vedacdo da participacdo de empresas na forma de
consodrcio € uma medida que se alinha aos principios da eficiéncia, da igualdade, da
competitividade e do desenvolvimento nacional sustentavel, garantindo a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Tal posicao € respaldada pela
legislagdo vigente, assegurando a legalidade e a adequagao do processo licitatério ao
interesse publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em consonancia com os principios e disposicdes estabelecidas pela Lei 14.133/2021,
especialmente os principios do desenvolvimento nacional sustentavel e da eficiéncia,
bem como alinhado ao Art. 18, §1° Xll, que orienta sobre a inclusdo de consideracdes
acerca de possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras nos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) para contratagcdes publicas, esta secdo destaca a importancia de
planejar agcdes mitigadoras eficazes. Embora os detalhes especificos dos potenciais
impactos ambientais decorrentes da contratacao para a prestagao de servico de
construcdo e urbanizacdo de pragcas no municipio de Novo Oriente/CE ndo sejam
citados diretamente conforme instrucdo, € imperativo adotar um conjunto de
diretrizes que assegurem medidas responsaveis e eficientes em resposta aos
desdobramentos da execugao do projeto sobre o meio ambiente.

e Desenvolvimento de um Plano de Gestdao Ambiental (PGA) que contemple a
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avaliacdo, monitoramento e mitigagao dos riscos ambientais ao decorrer de todas
as etapas do projeto, assegurando o cumprimento da legislagcdo ambiental
vigente e a sustentabilidade do empreendimento.

e Implementacao de praticas de gestao de recursos que promovam o uso eficiente
de dgua e energia, a adogcao de materiais sustentaveis e ecologicamente corretos
bem como a gestao apropriada de residuos gerados pelas atividades construtivas
e operacionais das pragas urbanizadas.

e Capacitagcao continua das equipes envolvidas no projeto sob os aspectos da
responsabilidade ambiental, enfatizando a importancia de técnicas de construcao
gue minimizem danos ao ambiente circundante e promovam a preservagao da
biodiversidade local.

e Engajamento com a comunidade local e partes interessadas na identificagcao de
aspectos ambientais criticos relacionados a localidade das pragas, incorporando
praticas de impacto reduzido e valorizando o patriménio natural e cultural da
regiao.

e Monitoramento e avaliacdo periédica do impacto ambiental provocado pela
contratagdo, garantindo a implementagdo efetiva das medidas de mitigacao
propostas e ajustando as estratégias conforme necessario para maximizar os
beneficios ambientais e minimizar quaisquer impactos negativos.

Ademais, destaca-se a importancia do alinhamento destas medidas ndao apenas com
os objetivos da Lei 14.133/2021, mas também com os compromissos ambientais
firmados no ambito nacional e internacional, visando contribuir com os esforgos
globais de desenvolvimento sustentavel e de combate as mudancgas climaticas.
Portanto, o ETP para este projeto incorpora um compromisso com a identificagcao e
aplicagao de praticas ambientais exemplares que asseguram um desempenho
ambientalmente responsavel e sustentavel em conformidade com as expectativas
legais e sociais contemporaneas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods andlise detalhada dos elementos constitutivos do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e da avaliagao das condi¢gbes de mercado, das especificagdes técnicas e dos
impactos ambientais e sociais relacionados & CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE CONSTRUCAO E URBANIZACAO DE PRACAS NA SEDE
DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE, fundamenta-se o posicionamento favoravel
quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagao, com fundamento nos principios e
disposicoes da Lei n°14.133 de 1° de Abril de 2021.

Conforme o Art. 5° da referida Lei, esta contratagcdo se alinha aos principios da
eficiéncia, do interesse publico, da sustentabilidade e da proporcionalidade,
considerando que a urbanizagcdo e construgcdo de pragas publicas atendem as
necessidades de lazer, cultura e bem-estar da populagdo, além de contribuirem para a
valorizagao dos espacos urbanos e a melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Além disso, o processo de escolha da empresa sera realizado mediante Concorréncia
Eletrénica, assegurando igualdade de condigdes a todos os concorrentes, conforme
estabelecido no Art. 11, incisos | e Il, garantindo a selegao da proposta mais vantajosa e
promovendo a transparéncia e a justa competicdo. A estimativa de valor da
contratagdo baseia-se em rigoroso levantamento de mercado e esta em
conformidade com os valores praticados, atendendo ao principio da economicidade e

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceard. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3



T e

REFEITURA DE
\d

NOVO ORIENTE

1

ok e e

as exigéncias do Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que se refere a compatibilidade do valor
estimado da contratagdo com os pregos de mercado.

A adogao de praticas sustentaveis e inovadoras na execugao dos servigos, conforme
descrito no memorial descritivo, estda em perfeito alinhamento aos objetivos da
normativa de incentivar o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11, inciso V),
assegurando que as solugdes adotadas para a construgao e urbanizagdo das pragas
contemplam critérios especificos de sustentabilidade e inovagao, otimizando recursos
e minimizando impactos ambientais. Tal posicionamento encontra respaldo no Art. 26,
que prevé a possibilidade de estabelecimento de margem de preferéncia para bens e
servigos que promovam o desenvolvimento sustentavel.

Adicionalmente, o alinhamento desta contratagdo com o planejamento estratégico do
municipio de Novo Oriente e o devido enquadramento legal suportam a conclusao
sobre a viabilidade técnica e econdmica do projeto. O investimento proposto é
condizente com as metas de desenvolvimento urbano e social estabelecidas,
garantindo retorno substancial em termos de valor publico.

Considerando o exposto e fundamentado principalmente na Lei n° 14.133/2021,
posicionamo-nos favoravelmente a contratagao proposta, destacando a sua viabilidade
técnica, econdmica e ambiental, bem como sua relevancia para a promog¢ao da
qualidade de vida e bem-estar da populagao de Novo Oriente. Assim, recomenda-se a
continuidade dos procedimentos licitatdrios para a efetiva realizagao deste projeto
essencial ao municipio.

Novo Oriente / CE, 3 de junho de 2024
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