Processo n? 07.003/2024

Pregdo Eletronico n? 07.003/2024

Assunto: IMPUGNACAO DE

EDITAL

Impugnante: UNIVERSO DAJBOA VISTA COMERCIO DE LIVROS LTDA.

TERMO: DECISORIO.

OBJETO: Selecdo da propo

RESPOSTA A IMPUGNACAQ .

a mais vantajosa a administracéo, visando o Registro de Pregos para a

ASSUNTO: Julgamento de I%Apugnagéo ao Edital PREGAO ELETRONICO Ne. 07.003/2024.

aquisi¢ao de Kits dos Proj¢tos Pedagdgicos Estimulando; Espaco Cultural Itinerante; Biblioteca
Infantil; Incluir, Brincar e Hducar Vale Mais e Projeto Pedagégico Estimulando, para atendimento
das necessidades da Secretdria Municipal de Educagdo do Municipio de Novo Oriente CE.

DO PREAMBULO:

O PREGOEIRO
julgamento de impugnagad
VISTA COMERCIO DE LIV
que a presente impugnaca
14.133/21.

do Municipio de Novo Oriente/CE, vem encaminhar o resultado do
ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica UNIVERSO DA BOA
OS LTDA, inscrito no CNPJ] sob o ne. 44.202.318/0001-20, aduzimos
foi interposta dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei Federal n®.

Podemos conclhir desta forma pelas recomendas da Lei Federal n® 14.133/21, senio

vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo tnico. A resposta a impugnagio ou ao pedido
de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao
dltimo dia util anterior a data da abertura do certame.
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Preliminarmen

recurso, portanto ndo ha qu

a autoridade superior, tem
de quaisquer contestacdes
determina o art. 17 do Dec

AENIELRO
o S

e ha que se esclarecer que a referida impugnagdo nao tem efeito de
e se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa
|o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguacio
que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
eto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I1- Receber, examinar e decidir 0es e 0s
pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além
de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracao desses documentos;

O Art. 24, § 1 °alhures é taxativo, a comunicagao de
impugnacao do edital nao tera efeito de recurso,
portanto, ndo havera suspensao nas etapas do certame.

O prazo para
Uteis, anteriores a realizag
pedido de impugnacio ao

e se possa apresentar razdes de impugnacao é de até 03 (trés) dias
o da sessao que estd marcada para o dia 26/03/2024. Desta forma, o
ital se encontra tempestivo.

DA SINTESE

A impugnante
lista todos os itens que pre
contém 250 livros, 1 painel
1 domind gigante, 10 fantgq
MDF, 1 centopeia das core
1 tapete sensorial. Ao lado

AQ:

pra mencionada questiona sobre a mencio estabelecida em questio
tende adquirir. O primeiro, por exemplo é um Projeto Pedagégico que
neuropsicomotor, 1 mesa infantil, 4 cadeiras infantis, 1 bati de madeira,
ches, 1 centro de leitura, 12 livros técnicos, 10 fantasias, 1 movel em
, 1 kit amiguinhos de montar, 1 kit de jogos plasticos com 700 pecas e
do titulo do projeto ha a indicagdo de ISBN, tornando o item exclusivo,

ou seja, somente o item comercializado com tal c6digo é aceito no pregao indicado.

A Referida lici

nte também alega que a previsdo do ISBN no edital, tem-se que o objeto

da licitagdo esta sendo dirgcionado, sdo claros os indicios. Pois, ndo ha a menor justificativa de que

somente a empresa que
especificagdes.

Com isso faz

egistrou o esse ISBN possa ter mesas, cadeiras, e livros gerais sem

menc¢ao a vedacdo estabelecida no TCU 01909620090, Relator:

BENJAMIN ZYMLER, Dataj de Julgamento: 09/09/2009, que restringe a competitividade pelos
motivos acima aduzidos. Bé importante, ressaltar, respeitosamente, que a Nova Lei de Licitacoes
prevé, em seu artigo 337-H o crime de FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO.
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A definicdo do

bbjeto licitado é indispensavel ao bom andamento do certame, com

especificagoes técnicas clarps, objetivas e estritamente vinculadas ao interesse publico.

No que norteiajas especifica¢cbes dos itens em licitacdo, hd que se observar que estas

sdo as que atendem de for
processual constante na Le

a satisfatdria as necessidades da Administracdo e com toda tramitacao
nc14.133/21.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como
abordar  todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

I- A descricdo da necessidade da contratacgao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

I1- A definicio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[I1- A definicdo das condigcdoes de execucio e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigoes de recebimento;

IV - O orcamento estimado, com as composi¢des dos
precos utilizados para sua formacao;

V - A elaboracao do edital de licitacao;

VI- A elaboragio de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacdo;

VII - O regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execugdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII- A modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacao e
eficiéncia da forma de combinacio desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais
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Nesse sentido ¢

vantajoso para a Administracido Piblica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX- A motivacdo circunstanciada das condi¢cdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas
de maior relevédncia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagio de empresas em
consorcio;

X - A analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execu¢ao contratual;

XI - A motivacao sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

escolha das obras/Kkits e respectivas editoras se deu tanto pelo estudo

preliminar, quanto defini¢do do objeto do certame, bem como de todos os seus itens, levando em

consideracdo a realidade

do municipio, definido adequadamente, com a observancia dos

principios pedagégicos determinados pelo corpo docente da Administragdo Municipal, e com
vistas a dar continuidade aps trabalhos realizados junto aos alunos.

Sobre esse terntt
Curso de Direito Adminis
vejamos:

, 0 renomado doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello em obra
ativo", 26* edigao, Malheiros, 2009. p. 963, delimita acerca do tema,

"Discricionariedade, portanto, é a margem de
liberdade que remanesgca ao administrador para
eleger, segundo critérios  consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solucdo mais adequada a satisfagdo da finalidade
legal, quando, por forg¢a da fluidez das expressées da
lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela
ndo se possa extrair objetivamente, uma solucdo
univoca para a situagdo vertente”.
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O objeto, idé
representacdo junto ao Tifibunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que indeferiu o pedido,

conforme TC-021201.989.
a seguir:

ico ao objeto licitado, foi objeto de impugnagdo e matéria de

8-3, de 16 de outubro de 2018, cuja parte da decisdo esta reproduzida

“Com efeito, cabe a Administragdo, no exercicio de
sua competéncia discriciondria, a escolha da obra
que melhor atenda o plano pedagdégico dos alunos da
rede piblica municipal de ensino, E, a indicagdo do
ISBN dos livros - sistema que o identifica segundo o
titulo, o autor, o pais e a editora, individualizando-os
inclusive por edigdo (1) - objetiva facilitar sua busca
no mercado e garantir a competitividade do certame.

Assim, diante da caracteristica do material a ser adquirido, a exigéncia editalicia esta

amoldada na legislacao e n

Ha de se esclalﬂe

ETP e que tal documentos

3

tratar de planejamento d
Momento este que ocorre

livre acesso a informacéo,
inciso VI, c¢/cart. 10 da me

f jurisprudéncia, ndo havendo motivo para altera-la.

sma lei, sendo vejamos:

cer que consta nos autos do processo o Estudo Técnico Preliminar -
(parecer técnico/pedagogico) embora nio estivesse constando como
anexo ao edital convocatdfio, tal documento pode ser requisitado, parte que lhe caiba quando

zrnecessidade ou no caso em comento na fase preparatéria do pregao.
antes da publicagdo do edital. Esclarecemos ainda que tal documento
sempre esteve a disposi¢dg de todos os interessados, como forma de garantir a transparéncia e o

previsto na lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011, em seu art. 6°,

Art. 62, Cabe aos o6rgaos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a:

(]

VI - Informacdo pertinente a administracio do
patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos,
licitagdo, contratos administrativos; e

]

Art. 102, Qualquer interessado poderd apresentar
pedido de acesso a informagées aos orgdos e
entidades referidos no art. 12 desta Lei, por qualquer
meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificagcdio do requerente e a especificacdo da
informagdo requerida. (grifo nosso)
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A Lei de Licitagbes ja traz também previsGes de que se deve justificar a devida

exigéncia de marca.

A jurisprudénc‘E

que motivam a decisdo de

Muito embora I
nada impede que a mesm3
desse modo um produto ex

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento
de bens, a Administracdo podera excepcionalmente:

I - Indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

(-]

c¢) quando determinada marca ou modelo
comercializados por mais de um fornecedor forem os
Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante; (grifo nosso)

do TCU é farta em indicar a necessidade de o gestor indicar as razoes
stringir a disputa a determinadas marcas, como fora procedido:

Aindicacdo de marca no edital deve estar amparada em
razoes de ordem ‘técnica, de forma motivada e
documentada, que demonstrem ser aquela marca
especifica a tnica capaz de satisfazer o interesse
publico. (Acérddo 1 13/16 — Plenario) (grifo nosso)

A restricio quanto a participacio de determinadas
marcas em licitagdo deve ser formal e tecnicamente
justificada nos autos do procedimento licitatorio.
(Acérdao 4476/16 — 28 Camara). (grifo nosso)

ouvesse indicacio de ISBN e obras literdrias ou autores, no caso marca,
seja fornecida por varios licitantes, como de fato ocorre. Nao sendo
rlusivo de uma tnica empresa.

Desse modo
servigos, apresentam qual
tais especificagdes pela sug
forma muito detalhada e
do mercado.

110 restou comprovado que parte das especificagdes detalhadas dos

er indicio que macule o carater competitivo do processo, uma vez que
complexidade 'levou o setor competente deste érgdo a pesquisar de
nuciosa tais caracteristicas de acordo com os padrdes de desempenho

Desse modo afirmamos tecnicamente que as especificagdes foram definidas com a

objetivo de atender as necd

ssidades da Secretaria da Educacao.
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.Assim, diante dd caracteristica do material a ser adquirido, a exigéncia editalicia esta
amoldada na legislacdo e na #Jrisprudéncia, ndo havendo motivo para altera-la.

DA DECISAO:

Isto posto, com fulcro no Art. 164 da Lei 14.133/2021, apés andlise, sem nada mais
evocar, as razdes impugnadds apresentadas pela empresa: UNIVERSO DA BOA VISTA COMERCIO
DE LIVROS LTDA, inscritoj no CNPJ] sob n®. 44.202.318/0001-20, RESOLVO: CONHECER da
impugnacio para no méritoflNEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES os pedidos

formulados.

Novo Oriente,22 de marg¢o de 2024.

Maria do Socor@Vieira Sousa Teixeira

Ordlnadora de despesas da Secretaria de Educacgao

LK
Pm@}é rade Bonfim

Pregoeiro(a) Municipal

no Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
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