ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00.005/2024 D. E.

1. Descricdo da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente, localizada no Estado do Ceard, enfrenta
desafios significativos na gestdo e no monitoramento eficiente dos veiculos préprios e
locados utilizados nas diversas secretarias. Identificou-se uma urgente necessidade de
implementagao de um sistema de Informagdes Municipais — SIM moderno, que possa
otimizar a administragdo veicular, abrangendo suas manutencdes e abastecimentos.
Tal sistema vem ao encontro das exigéncias do manual do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceard para o ano de 2024, o qual demanda uma melhoria
continua na prestagdo de contas e na transparéncia das informacgdes relativas ao
cadastro de veiculos.

A falta deste sistema inviabiliza a administracado eficiente dos recursos veiculares,
resulta em descontrole de custos com manutencgdes e abastecimentos, e prejudica a
capacidade de resposta das secretarias as demandas da populacido. Além disso, a
auséncia de um sistema alinhado as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado impde
o risco de san¢des a administracdo municipal, incluindo possiveis penalidades por falta
de precisao e transparéncia nas informacdes reportadas.

E imperativo, portanto, a contratacdo de uma empresa especializada para a
implantacdo deste sistema de informagdes que possibilite o acesso web com
multiplos acessos para usudrios, garantindo requisitos de seguranca adequados,
gerenciamento de controle de acesso para administradores e compatibilidade com o
sistema de solicitagdo de compras e contratos existente. Adicionalmente, a
necessidade de capacitagcao dos servidores municipais, que serdo os usudarios diretos
do sistema, é evidente para garantir o uso eficiente da ferramenta, otimizando os
processos internos e assegurando a conformidade com as exigéncias legais e de
fiscalizacao.

A implementacgao deste sistema visa atender as necessidades das diversas secretarias
do Municipio de Novo Oriente, facilitando a gestdo eficaz dos veiculos, manutencdes e
abastecimentos, bem como promover uma gestdo transparente e responsavel dos
recursos publicos, alinhada totalmente as diretrizes e exigéncias do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara para o ano de 2024.

2. Area requisitante

~Area requisitante . , Responsavel
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratacao % e L 2
2

A descrigao dos requisitos da contratacdo é fundamentada na necessidade dé‘ uma
solugdo eficaz que atenda ao interesse publico, assegurando a adequacéo ao objetc“j“
contratado, a qualidade e o desempenho esperado, bem como a observincia a
critérios e praticas de sustentabilidade. Tais praticas estdo alinhadas as previsdes legais
e regulamentagdes especificas, visando ndo apenas atender as necessidades
imediatas da Administragdo Publica, mas também garantir a preservacao ambiental, a
otimizagdo de recursos e o fomento & inovagdo. Este conjunto de requisitos visa
assegurar que a escolha da solucdo contratada traga beneficios duradouros para a
sociedade, sem prejuizo ao meio ambiente e promovendo desenvolvimento
sustentavel.

e Requisitos Gerais:
o Sistema de acesso Web compativel com diferentes navegadores e
dispositivos moveis;
Interface intuitiva e de facil utilizacdo pelos usuarios;
Acesso simultaneo por multiplos usuarios;
Suporte técnico e manutengdo preventiva e corretiva inclusos;
Capacidade de integracdo com sistemas administrativos ja@ existentes na
Prefeitura.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com a Lei n®14.133 de 2021 e legislagéo correlata em vigor;
o Atendimento as normativas de seguranca da informacdo e protecdo de
dados pessoais;
o Cumprimento das diretrizes de acessibilidade digital para usuarios com
deficiéncia.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Implementagdo de praticas de desenvolvimento sustentavel no
desenvolvimento e manutencéo do sistema;
o Otimizagdo do uso de recursos naturais e reducio da pegada de carbono na
operagao do sistema;
o Favorecimento de fornecedores que comprovem compromisso com a
sustentabilidade.
e Requisitos da Contrataco:
o Capacitagdo dos servidores para operagdo e administracdo do sistema
conforme perfis de usuarios definidos:
o Testes de funcionalidade e conformidade antes da aceitacdo definitiva;
o Elaboragao de manual técnico e de usuario em linguagem clara e acessivel:
o Garantia de atualizagdes periddicas para adaptacdo a novas legislacdes ou
melhorias no sistema.

0O O O o

Os requisitos necessarios a contratagdo sdo delineados para garantir que a solucdo
contratada atenda integralmente a demanda especificada, com foco em eficiéncia,
eficacia e sustentabilidade. A selegdo de funcionalidades e especificacdes técnicas é
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realizada de maneira a maximizar os beneficios para a Administracado Publica e para a
sociedade, evitando-se a inclusdo de requisitos desnecessarios que poderiam limitar a
competicao e a inovagdo. Dessa forma, cada requisito aqui estabelecido é essencial
para o sucesso da contratagdo, alinhado aos principios da economicidade, eﬁciénq_ig_e

desenvolvimento sustentédvel estabelecidos pela Lei n°14.133 de 2021, j\'\\“‘dp‘“ b};},\
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4. Levantamento de mercado <¢ 7’
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O processo de contratagdo para a implantacéo e capacitagdo no uso do sistema de
informagdes municipais (SIM), exigido pelo Tribunal de Contas do Municipio do Estado
do Ceara, envolve a andlise de diferentes solucdes disponiveis no mercado para
atender as especificidades da demanda do Municipio de Novo Oriente/CE. As
principais solucdes identificadas incluem:

e Contratagao direta com o fornecedor: Esta modalidade contempla a selecédo de
uma empresa especializada, com experiéncia comprovada na implantacédo de
sistemas similares ao SIM, oferecendo um pacote completo que inclui o software,
a customizagdo conforme as necessidades do municipio, e a capacitacao dos
servidores.

e Contratagdo através de terceirizacdo: Nesta abordagem, o municipio contrata
uma empresa para gerenciar todo o processo de selecdo e contratacao de
diferentes fornecedores para cada componente necessdrio (software,
customizagao, capacita¢do), funcionando como uma integradora de solucdes.

¢ Formas alternativas de contratagdo: Inclui opgdes como a utilizacdo de sistemas
disponibilizados por organismos publicos ou por consorcios publicos, que podem
oferecer sistemas adaptdveis as necessidades municipais, com o beneficio
adicional de custos potencialmente reduzidos, dados os acordos
intergovernamentais.

Apds a andlise das opgdes disponiveis e das necessidades apresentadas para a
contratagao em questdo, a solucdo mais adequada para o Municipio de Novo Oriente
parece ser acontratagdao direta com um fornecedor. Esta opgao oferece vérias
vantagens:

¢ Possibilidade de customizacdo do sistema para atender exatamente as
necessidades especificas do municipio, inclusive no que tange a integracdo com
sistemas de solicitagdo de compras e contratos j& existentes.

e Capacitacdo focada para os servidores das diversas secretarias, incluindo a
Secretaria de Educagéo, Salude, Assisténcia Social e de Governo, garantindo que
haja um aproveitamento efetivo do sistema conforme as particularidades de cada
area.

¢ Facilidade de estabelecer um Unico ponto de contato para o suporte técnico e
atualizagdes do sistema, simplificando a gestio e manutengao do mesmo.

e Atendimento aos requisitos de seguranga e controle de acesso de usuérios,
crucial para a integridade e confidencialidade das informagdes municipais.

A contratagao direta com o fornecedor, portanto, alinha-se mais estreitamente com os
objetivos e necessidades do Municipio de Novo Oriente, oferecendo uma solugao
completa, segura e personalizada para a implantagao e capacita¢do no uso do sistema
SIM em 2024.
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5. Descrigdo da solugao como um todo \

Eqeb 2,

A solugdo proposta para a contratagdo de uma empresa especializada na implantacéo
do sistema com capacitagdo de servidores para o Sistema de Informacdes Municipais —
SIM, visando o cadastro de veiculos préprios e locados, suas manutencdes e
abastecimentos, conforme demandas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Cears, envolve multiplos aspectos que compreendem n&o sé a tecnologia em si,
mas também a capacidade de adaptabilidade, seguranca, integracdo e suporte pds-
implantagao. Com base nas jurisprudéncias e diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133,
a selegdo desta solugdo especifica obedece aos principios de eficiéncia,
economicidade e adequagdo as necessidades do Municipio de Novo Oriente, Ceara,
assegurando que a escolha alinha-se ao melhor interesse publico e a uma gestio fiscal
responsavel.

A solugdo escolhida baseia-se na premissa de ser acessivel via Web, com multiplos
acessos de usuarios, tendo em vista a necessidade de diferentes perfis de usudrios
acessarem o sistema, indo desde servidores responsaveis pela gestado de veiculos até a
alta administragao que necessita de relatérios gerenciais e decompliance. Além disso,
a solugcdo propde requisitos rigorosos de seguranca, com controle de acesso
diferenciado e personalizado para cada tipo de usuario, proporcionando uma camada
adicional de protecdo aos dados sensiveis do municipio e cumprindo com as
normativas de seguranca da informacao.

Importante ressaltar que a escolha pela implantagao deste sistema e pela capacitacao
dos servidores estd alinhada ao artigo 18, inciso V da Lei 14.133/2021, que enfatiza a
necessidade de justificar técnica e economicamente a solucdo escolhida. A adaptacao
do SIM para atender especificamente as demandas do Municipio de Novo Oriente
apresenta-se como a mais adequada por Vdrias razdes, incluindo a sua capacidade de
integracdao com sistemas j& existentes no municipio, evitando a necessidade de
multiplas plataformas que poderiam gerar redundancias e custos adicionais.

Além disso, o compromisso da empresa responsavel nio apenas com a implantagdo,
mMas com a capacitagdo e o suporte técnico continuo, assegura a sustentabilidade da
solugdo a longo prazo, estando em concordancia com o artigo 11, inciso |, que
preconiza o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
incluindo aspectos como o ciclo de vida do objeto. Portanto, essa escolha nao se
baseia unicamente no prego ou nas capacidades técnicas imediatas, mas contempla
também a capacidade do fornecedor em prover atualizacdes e manutengao
necessarias para garantir a eficacia e eficiéncia do sistema ao longo do tempo.

Por fim, é essencial destacar que esta avaliacdo e escolha leva em consideracdo o
principio do desenvolvimento nacional sustentéavel, descrito no artigo 11, inciso IV,
promovendo a inovagao tecnoldgica e o uso responsavel dos recursos. A solucdo
proposta apresenta-se, portanto, como a mais adequada existente no mercado,
alinhada aos objetivos estratégicos e as necessidades especificas do Municipio de
Novo Oriente, conforme estabelecido no Estudo Técnico Preliminar.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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Contratagdo de empresa para presta¢ao de servico de Implantagdo do
sistema com capacita¢ao de servidores para informacdes exigidas no
1 manual Sistema de Informagdes Municipais - SIM em 2024, do i 1,000 Servigo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cears, referente ao
cadastro Veiculos préprios e locados, e

Especificagdo: Contratagdo de empresa para prestacdo de servico de Implantagdo do sistema com capacitacio de
. servidores para informagdes exigidas no manual Sistema de Informagdes Municipais — SIM em 2024, do Tribunal de
- Contas dos Municipios do Estado do Cear3, referente ao cadastro Veiculos préprios e locados, em suas manutencdes e
abastecimento, com orientacdes detalhadas sobre o preenchimento de telas e o uso do sistema e para o envio dos H

arquivos para atender as necessidades da secretaria de Educagao do Municipio de Novo Oriente Ce.

: Contratagao de empresa para prestacao de servico de Implantacio do
- sistema com capacitag¢ao de servidores para informacdes exigidas no
2 - manual Sistema de Informagdes Municipais - SIM em 2024, do 1,000 Servico
- Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, referente ao
cadastro Veiculos préprios e locados, e

Especificagéo: Contratagdo de empresa para prestagao de servico de Implantagido do sistema com capacitagdo de
servidores para informagdes exigidas no manual Sistema de Informacgdes Municipais — SIM em 2024, do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Cears, referente ao cadastro Veiculos proprios e locados, em suas manutengodes e

. abastecimento, com orientacdes detalhadas sobre o preenchimento de telas e o uso do sistema e para o envio dos
. arquivos para atender as necessidades da secretaria de satude do municipio de Novo Oriente CE

- Contratagdo de empresa para prestacio de servigo de Implantagéo do
sistema com capacitacéo de servidores para informagdes exigidas no !
3 - manual Sistema de Informagées Municipais — SIM em 2024, do 1,000 Servico
- Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cear3, referente ao
cadastro Veiculos préprios e locados, e

Especificagdo: Contratacdo de empresa para prestagao de servico de Implantacdo do sistema com capacitacdo de
servidores para informagées exigidas no manual Sistema de Informacdes Municipais - SIM em 2024, do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara, referente ao cadastro Veiculos préprios e locados, em suas manutengdes e
abastecimento, com orientacées detalhadas sobre o preenchimento de telas e o uso do sistema e para o envio dos
arquivos para atender as necessidades da secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Novo Oriente Ce.

- Contratagdo de empresa para prestacio de servico de Implantacio do
sistema com capacitacdo de servidores para informagdes exigidas no
4 - manual Sistema de Informagdes Municipais - SIM em 2024, do : 1,000 | Servigco
- Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cearg, referente ao
cadastro Veiculos préprios e locados, e

Especificagdo: Contratagdo de empresa para prestacdo de servico de Implantacdo do sistema com capacitacdo de
servidores para informagdes exigidas no manual Sistema de Informagdes Municipais - SIM em 2024, do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Cears, referente ao cadastro Veiculos préprios e locados, em suas manutengdes e

abastecimento, com orientacées detalhadas sobre o preenchimento de telas e o uso do sistema e para o envio dos

arquivos para atender as necessidades da Secretaria de Governo do Municipio de Novo Oriente Ce.

7. Estimativa do valor da contratacdo

. ITEM v ~ DESCRICAO oD, UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

Especificagdo: Contratagdo de empresa para prestagdo de

Contratagdo de empresa para prestacao de

- servigo de Implantagéo do sistema com

- capacitacdo de servidores para informagdes
exigidas no manual Sistema de Informagées

- Municipais - SIM em 2024, do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Cears,
referente ao cadastro Veiculos préprios e

. locados, e

1,000 Servico 13.500,00 13.500,00

servico de Implantacéo do sistema com capacitagdo de
servidores para informagdes exigidas no manual Sistema de Informagdes Municipais - SIM em 2024, do Tribunal de

. Contas dos Municipios do Estado do Cears, referente ao cadastro Veiculos proprios e locados, em suas manutencées e

abastecimento, com orientacdes detalhadas sobre o preenchimento de telas e o uso do sistema e para o envio dos

. arquivos para atender as necessidades da secretaria de Educagéo do Municipio de Novo Oriente Ce.
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. Contratagdo de empresa para prestacao de
servigo de Implantagéo do sistema com
capacitagdo de servidores para informacoes
exigidas no manual Sistema de Informacées

- Municipais - SIM em 2024, do Tribunal de

. Contas dos Municipios do Estado do Cears3,
referente ao cadastro Veiculos préprios e
locados, e

1,000 Servico 1383333 1383333

Especificacdo: Contratacdo de empresa para prestacao de servico de Implantagdo do sistema com capacitacdo de
servidores para informagdes exigidas no manual Sistema de Informagdes Municipais - SIM em 2024, do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara, referente ao cadastro Veiculos préprios e locados, em suas manutengdes e
abastecimento, com orientagées detalhadas sobre o preenchimento de telas e o uso do sistema e para o envio dos
arquivos para atender as necessidades da secretaria de satide do municipio de Novo Oriente CE

Contratagdo de empresa para prestacao de
servico de Implantacdo do sistema com
capacitacdo de servidores para informacées
exigidas no manual Sistema de Informacées
Municipais - SIM em 2024, do Tribunal de

- Contas dos Municipios do Estado do Ceara,
referente ao cadastro Veiculos préprios e
locados, e

1,000 Servico 113333 1.133,33

Especificagdo: Contratagédo de empresa para prestacdo de servico de Implantacdo do sistema com capacitagdo de
. servidores para informagdes exigidas no manual Sistema de Informagées Municipais — SIM em 2024, do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara, referente ao cadastro Veiculos préprios e locados, em suas manutengdes e
abastecimento, com orientacées detalhadas sobre o preenchimento de telas e o uso do sistema e para o envio dos
arquivos para atender as necessidades da secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Novo Oriente Ce.

Contratagdo de empresa para prestacdo de
servigo de Implantago do sistema com
capacitacdo de servidores para informacées
exigidas no manual Sistema de Informagdes
Municipais - SIM em 2024, do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara,
referente ao cadastro Veiculos préprios e
locados, e

1,000 Servigo 10.733,33 10.733,33

| Especificagdo: Contratagdo de eémpresa para prestacdo de servico de Implantacdo do sistema com capacitagdo de
servidores para informagdes exigidas no manual Sistema de Informagdes Municipais — SIM em 2024, do Tribunal de |

. Contas dos Municipios do Estado do Cears, referente ao cadastro Veiculos préprios e locados, em suas manutengbes e |
abastecimento, com orientacées detalhadas sobre o preenchimento de telas e o uso do sistema e para o envio dos

. arquivos para atender as necessidades da Secretaria de Governo do Municipio de Novo Oriente Ce. ‘

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 4919999 (quarenta e nove mil, cento e noventa e nove reais e noventa e nove

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou n3o da solucao

Apds uma cuidadosa avaliagdo técnica e econémica sobre a divisibilidade do objeto de
contratagao, a decisdo recai sobre o nao parcelamento da solugcao por razdes
substanciais e bem fundamentadas que se alinham a lej 14133/2021, que faculta tal
parcelamento salvo prejuizos & economia de escala ou 3 eficiéncia da contratacao.

1. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Uma andlise detalhada revelou que a
natureza do servigco de implantacdo e capacitagdo do Sistema de Informacdes
Municipais - SIM é tecnicamente indissociavel. A fragmentacgdo desses servicos
prejudicaria sua funcionalidade integral e a obtencgdo de resultados eficientes
para a Prefeitura Municipal de Novo Oriente CE.

2. Viabilidade Técnica e Econémica: Verificou-se que o parcelamento
comprometeria a uniformidade e a consisténcia do servico, elementos cruciais
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administracgao.

3. Economia de Escala: Demonstrou-se que o ndo parcelamento assegura uma
economia de escala significativa. A contratagdo unificada permite negociar
valores mais vantajosos e um aproveitamento mais eficaz dos recursos financeiros
disponiveis, contrapondo-se assim & divisdo que elevaria os custos operacionais e
de gestao.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar do parcelamento
potencialmente aumentar a competitividade pelo numero de participantes,
observou-se que a complexidade e a especificidade do servico demandam
competéncias técnicas altamente especializadas, n3o sendo propicia a
participagdao ampla de fornecedores menores sem comprometer a exceléncia
requerida.

5. Decisdo pelo Ndo Parcelamento: A avaliagdo conclui que o parcelamento traria
prejuizos significativos aos objetivos da contratacao, especialmente em termos de
perda de economia de escala, integridade e eficacia do sistema instalado.
Entende-se que tais fragmentacdes seriam contrérias ao interesse publico, pois
comprometeriam a qualidade e a efetividade do SIM.

6. Andlise do Mercado: As investigacdes de mercado reforcam a decisdo pelo ndo
parcelamento, demostrando que as praticas do setor se inclinam fortemente 3
contratagao integrada de servigos tecnoldgicos como estratégia de otimizacdo de
custos e garantia de qualidade.

Portanto, diante das razdes técnicas, econdmicas e mercadolégicas, decide-se pela
nao divisdo do objeto da contratacdo. Esta decisio garante a consecucgao dos objetivos
pretendidos pela Administracdo Publica com a implementacdo do Sistema de
Informagdes Municipais - SIM, alinhando-se aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme preconiza a Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

Este processo de contratagdo estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Novo Oriente, para o exercicio
financeiro de 2024, conforme estabelece a Lei 14133/2021, nos artigos 7°, 11° e 18° os
quais enfatizam a importancia do planejamento prévio das contratacdes publicas,
visando assegurar o alinhamento das contratacées ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias da Administracao Publica.

O Plano de Contratagdes Anual da entidade, referente ao exercicio financeiro de 2024,
contempla explicitamente a necessidade de contratagao de uma empresa para a
prestacdo de servigco de Implantacdo do sistema com capacitagao de servidores para
informagdes exigidas no manual Sistema de Informagdes Municipais - SIM. Esta acdo
foi identificada como prioritéria dentro do planejamento estratégico da Prefeitura
Municipal de Novo Oriente, tendo em vista a importancia de se adequar as exigéncias
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara para o cadastro de veiculos
préprios e locados, em suas manutencdes e abastecimento.

Ademais, o alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual assegura que esta
contratagdo € uma agao prevista, ndo apenas para o atendimento de uma demanda
imediata mas como parte de uma estratégia de longo prazo, visando o
aprimoramento e a transparéncia da gestdo dos recursos publicos municipais. Tal

& X
4 H'gm S,

para a eficacia do sistema. A divisdo poderia resultar em disp&ridades
operacionais e de qualidade entre as secretarias, o que é inaceitéve\gara a

TEmph ™
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planejamento também observa os principios da economicidade e da iéncid,
buscando otimizar o uso de recursos publicos e garantir uma gestéo fiscal resp{n__sével.

Eapd ™

Portanto, o presente processo de contratacdo estd fundamentado em uma
compreensao aprofundada das necessidades da Prefeitura Municipal de Novo Oriente,
tendo sido cuidadosamente planejado para assegurar a conformidade com os
objetivos estratégicos da Administracao, além de atender as diretrizes de governanca
€ aos principios norteadores da boa e eficiente administracdo publica, conforme
determinado pela Lei no. 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo de servicos para implantacdo de um sistema de gestao de veiculos
proprios e locados, incluindo manutencdes e abastecimentos, almeja alcancar
resultados primordiais alinhados aos objetivos estratégicos da Prefeitura Municipal de
Novo Oriente e as diretrizes estipuladas pela Lei n° 14133/2021. Levando em
consideracdo as disposicdes da referida Lei, que enfatiza a obtencao do resultado mais
vantajoso para a Administracdo Publica, assim como a promocao de desenvolvimento
nacional sustentavel, espera-se:

¢ Incremento da eficiéncia na gestio dos veiculos: Por meio da implantacdo do
Sistema de Informacées Municipais — SIM, espera-se uma gestao mais eficaz dos
veiculos, otimizando o uso e reduzindo custos operacionais e de Mmanutencgao, em
conformidade com o Art. 11, | da Leij 14.133/2021, que visa assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administraco.

e Melhoria na precisdo do controle de Mmanutencdes e abastecimentos: Com
processos automatizados e de facil acesso, prevé-se um maior controle e reducao
de erros ou fraudes, alinhando-se ao Art. 12, VI da Lei, que propée a digitalizacdo
como meio de eficiéncia dos processos.

e Otimizagao dos recursos publicos: A economicidade é um resultado esperado, em
consonancia com o Art. 5° e Art. 11, Ill da Lei, que enfatiza a necessidade de evitar
contratagdes com sobrepreco ou superfaturamento, visando o bom uso dos
recursos publicos.

¢ Capacitagao efetiva dos servidores: O treinamento adequado dos servidores para
operagdo do sistema visa ndo apenas a operacionalidade imediata mas também
um legado de conhecimento que sustentars a eficiéncia operacional a longo
prazo, conforme Art. 7° I, que destaca a qualificagdo dos servidores como
essencial.

e Conformidade e transparéncia: Atendimento pleno as exigéncias do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara, garantindo integracdo e seguranca
dos dados, em alinhamento com o principio da publicidade e da transparéncia,
como indicado na Lei 14.133/2021, Art. 5°,

e Sustentabilidade e responsabilidade ambiental: Procurar-se-a por solucées que
minimizem o impacto ambiental, em conformidade com o Art. 12, Xl da Lei, que
sugere a inclusao de requisitos de baixo consumo de energia e logistica reversa
no planejamento das contratacées.

Portanto, a realizacdo deste projeto alavanca ndo apenas aspectos técnicos e
operacionais na gestdo municipal, mas também promove a transparéncia, a
responsabilidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Os resultados visados
vao ao encontro dos objetivos maiores da Lei n°® 14.133/2021, ndo sé cumprindo suas
diretrizes legais mas também promovendo o bem-estar da comunidade de Novo
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Oriente através de uma gestdo publica eficiente e consciente.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servico de Implantacdo
do sistema com capacitagdo de servidores para informacées exigidas no manual
Sistema de Informagdes Municipais - SIM em 2024, algumas providéncias preliminares
e subsequentes precisam ser adotadas pela Prefeitura Municipal de Novo Oriente - CE,
visando assegurar a eficiéncia, a economicidade e o sucesso do processo de
contratagdo e implementacéo do sistema conforme previsto na Lei 14.133/2021. S&o
elas:

e Designagdo de um Comité Gestor composto por servidores com conhecimentos
nas areas de tecnologia da informacéo, licitagdes e contratos, e gestdo publica,
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucédo do contrato. Este
comité deverda atuar em conformidade com o art. 7° da Lei 14.133/2021,
assegurando a segregacéo de fungdes e a gestdo competente do projeto.

¢ Elaboragdo de um plano de capacitacéo para os servidores gue serdo treinados no
uso do sistema, detalhando os niveis de capacitacdo necessarios para diferentes
perfis de usudrios nas diversas secretarias envolvidas. Este plano deve abordar nao
apenas o uso técnico do sistema, mas também aspectos de seguranca da
informagao e melhores préticas para a gestdo de dados.

e Realizar uma revisdo e atualizacdo das politicas de seguranca da informacao do
municipio, garantindo a protecio dos dados a serem gerenciados pelo sistema
SIM, conforme requisitos detalhados fornecidos na especificagdo técnica do
projeto. Esta revisdo é fundamental para alinhar os procedimentos de seguranca
com as funcionalidades avancadas do novo sistema.

o Estabelecer um cronograma detalhado para as etapas de implantacédo do
sistema, incluindo periodos especificos para a configuragdo, testes, treinamentos,
e adaptagdo dos processos internos das secretarias para garantir a
compatibilidade com o novo sistema. Este cronograma deve prever margens para
ajustes baseados nos feedbacks colhidos nas fases de teste.

e Instituir um protocolo de comunicacdo entre a Prefeitura e a empresa contratada,
definindo os canais de comunicacao, responsaveis por cada etapa e mecanismos
de resolucdo de conflitos ou dudvidas que possam surgir durante a
implementacgéo do projeto.

e Desenvolver um plano de gestdo de mudancas, visando minimizar resisténcias
internas e facilitar a adog¢&o do novo sistema pelas diversas secretarias envolvidas.
Este plano deve incluir atividades de sensibilizacdo sobre os beneficios do novo
sistema e estratégias para envolver os servidores no processo de mudanca.

e Definir mecanismos de monitoramento e avaliacdo do desempenho do sistema
apods sua implementacdo, para identificar oportunidades de melhoria continua e
assegurar que o sistema atenda plenamente as necessidades do municipio.

12. Justificativa para adogdo do registro de precos

Para a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de Implantacéo
do sistema com capacitagdo de servidores para as informacdes exigidas no manual
Sistemma de Informagdes Municipais — SIM em 2024, do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceard, a Prefeitura Municipal de Novo Oriente optou pela ndo
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adogao do sistema de registro de precos. Esta decisdo esta fundamentada na(‘f%nélise
detalhada das caracteristicas especificas da demanda, nas diretrizes estabelecio\s pela
Lei n°® 14.133/2021 e em um estudo criterioso sobre as modalidades de contratacabea®
disponiveis.

Conforme estabelecido pelo artigo 82 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021, o sistema de
registro de pregos é um procedimento especial de licitagdo que se destina a formacéao
de cadastro reserva de pregos para contratacdes futuras, indicando-se condig¢des pré-
estabelecidas para fornecimento de bens e prestacdo de servigcos. A adogdo deste
sistema pressupde, entre outros aspectos, a existéncia de uma demanda continua ou a
necessidade de aquisi¢des periddicas por parte da Administragdo Publica, justificando-
se pela flexibilidade, pela economia e pela rapidez na aquisicdo de bens e na
contratagdo de servicos.

Entretanto, considerando a especificidade do objeto contratual — a implantacdo de um
sistema informatizado e a capacitacdo dos servidores mMunicipais para sua utilizacéo —,
avaliou-se que a natureza Unica e a complexidade da prestacdao de servicos nao se
coadunam com as caracteristicas tipicas do registro de precos. Entre os fatores
considerados para esta decisdo, destacam-se:

1. A singularidade do projeto, que envolve tanto a implantacdo de um sistema
informatizado especifico quanto a capacitagdo personalizada de servidores, o que
dificulta a previsdo de uma demanda futura continua que justificaria o registro de
precos.

2. A necessidade de um fornecedor que possua ndo apenas capacidade técnica para
o desenvolvimento e implantacdo do sistemma mas também expertise na
capacitagdo de servidores, aspectos estes que requerem um processo seletivo
com critérios especificos de qualificacéo técnica, conforme orienta o artigo 30 da
Lei n°14.133/2021.

3. O objetivo de garantir a compatibilidade e a integragcao do novo sistema com as
plataformas tecnolégicas ja utilizadas pelo municipio, o que demanda uma
escolha criteriosa do fornecedor, baseada nas especificidades técnicas e na
capacidade de personalizag&o do servico.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que a modalidade de Dispensa Eletronica,
fundamentada no artigo 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, é mais adequada para
atender as necessidades do municipio de Novo Oriente nessa contratacao especifica.
Esta modalidade permitird a selecdo de um fornecedor qualificado que atenda as
exigéncias técnicas e operacionais do projeto, assegurando uma contratacdo eficiente
e alinhada aos principios de economicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme
preconizado pela legislacio.

13. Da vedagdao da participagdo de empresas na forma de consércio

Considerando o objeto deste processo licitatério, a contratagdao de empresa para
prestacdo de servigo de Implantacdo do sistema com capacitagdo de servidores para
informacgdes exigidas no manual Sistema de Informagdes Municipais — SIM em 2024,
importa a necessidade de vedagdo da participacdo de empresas na forma de
consorcio, com base em fundamentacdes previstas na Lei n° 14.133/2021. Esta decisio
encontra respaldo em diversos aspectos juridicos, técnicos e administrativos
vinculados aos principios norteadores das contratacdes publicas.
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guanto a capacidade técnica e a gestdo integrada do projeto, considerando a
singularidade do sistema a ser implementado e a formacdo especifica para os
servidores municipais. Isso sugere a importancia de um vinculo direto e inequivoco
com uma Unica entidade, garantindo uma linha clara de responsabilidade, uma
comunicagao coesa e uma gestdo eficaz do conhecimento.

Ademais, a Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 15, permite a participacdo de licitantes em
forma de consércio salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério. A
justificativa para tal vedagdo neste processo reside na potencial complexidade e riscos
na gestao contratual decorrente da divisdo de tarefas entre empresas consorciadas,
que poderia afetar negativamente a coordenagdo do projeto, e consequentemente, a
qualidade e a eficicia da implantacdo do sistema. Essa situacao contrapde-se
diretamente ao principio da eficiéncia e da gestdo eficaz dos recursos publicos,
conforme preconizado pelo Art. 5° da mencionada lei.

Além disso, considerando o principio da seguranca juridica e da razoabilidade,
constantes no Art. 5° da Lei 14.133/202]1, é preciso mencionar que a gestao de contratos
realizada com uma Unica empresa minimiza riscos legais e operacionais, tais como
disputas entre consorciados ou questdes relativas a distribuicdo de responsabilidades
entre as partes. Reafirma-se, portanto, a vedagdo a participacdo de empresas em
forma de consércio como forma de salvaguardar o interesse publico e assegurar a
conclusao efetiva e eficiente do projeto em quest&o.

Diante do exposto, sob o amparo legal e pelos principios que regem as licitacdes e
contratagdes publicas, posiciona-se pela vedacdo da participacdo de empresas na
forma de consércio neste processo licitatério, em virtude da especificidade, da
complexidade técnica do objeto e dos beneficios em termos de gestao contratual e
eficacia na entrega do objeto contratado, garantindo assim o melhor atendimento ao
interesse publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a premissa da Lei 14.133/2021, que preconiza a observancia do
desenvolvimento nacional sustentével (Art. 5°), além de estabelecer diretrizes para que
as contratagGes promovam a sustentabilidade, a presente secdo aborda as medidas
mitigadoras aplicdveis a contratacdo, sem especificar impactos ambientais,
obedecendo as instrucdes recebidas.

As medidas mitigadoras serdo orientadas pelos seguintes principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei 14.133/2021:

e Incentivo ao uso de tecnologias menos poluentes e de maior eficiéncia
energética, garantindo a preservacdo do meio ambiente e a reducao de custos a
longo prazo;

¢ Adogao de praticas que favoregam a economia circular, incluindo a reutilizagao de
materiais e o aproveitamento de residuos, em conformidade com os requisitos de
baixo impacto ambiental:

e Implementagdo de sistemas de gestdo ambiental eficazes, que permitam
monitorar e controlar os impactos das atividades, com vistas a sua mitigacao;

e Promogdo de capacitagao continua dos servidores e colaboradores quanto a
importancia das praticas sustentdveis e ao cumprimento de legislacdes
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ambientais pertinentes;

e Estabelecimento de critérios de sustentabilidade e eficiéncia energéti ;|
selecdo de fornecedores e na especificacdo dos produtos e servigos a Qe‘m
contratados;

e Desenvolvimento e implementacao de projetos que visem 3 compensacdo
ambiental, sempre que aplicavel, conforme a natureza e o escopo da contratacao,
contribuindo para a restauracdo de ecossistemas afetados e para a conservacdo
da biodiversidade;

e Encorajamento a inovag¢do por meio da busca por solugdes e praticas que
resultemn em menor dano ao ambiente, alinhadas ao objetivo de desenvolvimento
nacional sustentavel.

Essas medidas sdo fundamentais para assegurar que a contratagao contribua para o
equilibrio entre a satisfacdo das necessidades imediatas e a preservagao dos recursos
ambientais para as futuras geracdes, conforme os preceitos da Lei 14.133/2021 e do
desenvolvimento sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a anadlise criteriosa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) realizado para a
contratagdo de uma empresa especializada na prestagao de servigo de implantacio
do sistema com capacitacdo de servidores para informagdes exigidas no manual
Sisterna de Informag¢des Municipais - SIM em 2024, do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Cear3, referente ao cadastro Veiculos proprios e locados, em
suas manutencdes e abastecimento, com orientacdes detalhadas sobre o
preenchimento de telas e o uso do sistema e para o envio dos arquivos para atender
as necessidades das diversas secretarias do Municipio de Novo Oriente - CE
concluimos que a contratagdo é nio apenas viavel, mas também essencial e razoavel
sob diversos aspectos, conforme fundamentado na Lei n° 14.133/2021.

1

Primeiramente, de acordo com o art. 6°, XX da Lei n° 14.133/2021, o ETP fundamenta a
necessidade publica desta contratacdo, destacando-a como uma solugdo
imprescindivel para a otimizacdo e qualificacdo da gestédo de veiculos do Municipio,
alinhando-se assim aos principios da eficiéncia e economicidade previstos nos art. 5° e
Art. 11, respectivamente. A capacitacdo dos servidores, associada a implantacdo do
sistema de informacdes municipais, viabiliza o cumprimento das normativas do
Tribunal de Contas, além de proporcionar uma gestdo mais eficaz e transparente dos
recursos publicos.

Baseando-nos no art. 12 da Lei de Licitagdes e Contratos, observamos um meticuloso
planejamento no processo licitatério, garantido pelos documentos produzidos, a
adogdo de critérios objetivos para a execucdo da contratagdo, e a valorizacdo da
transparéncia e da publicidade. Tais medidas asseguram a isonomia e a
competitividade, primazias também realcadas pela nova legislacéo.

Conforme o art. 23, a estimativa do valor da contratagdo foi baseada em um
levantamento de mercado rigoroso, assegurando que o valor estimado esteja
compativel com os valores praticados pelo mercado, e refletindo a preocupacao com a
obtencao do melhor custo-beneficio para a Administracdo Publica.

O projeto em questéo alinha-se ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,

[
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previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, uma vez que privilegia a impla »aggb ge 3:’,
tecnologias que promovem a eficiéncia da gestdo publica municipal, ag#¥mesmo .%:
tempo que incentiva a capacitacdo técnica dos servidores publicos, potenci;mzénqgg "/
uso eficiente dos veiculos e recursos associados na prestacdo de servicos a
comunidade.

Em face do exposto, considerando o alinhamento do projeto com os principios
norteadores da Lei n° 14.133/2021, como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros, soma-se & manifesta vantagem
competitiva que a proposta traz ao Municipio de Novo Oriente - CE, é cabivel
posicionar favoravelmente pela viabilidade e pela razoabilidade da contratacao
pretendida. Esta posi¢cdo estd fundamentada na solidez dos estudos preliminares
efetuados, na transparente estimativa de custos e na inequivoca necessidade de
melhoria dos servicos publicos municipais, em conformidade com a legislagdo vigente.

Novo Oriente / CE, 24 de abril de 2024
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