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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05.003/2024

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

O municipio de Novo Oriente, localizado no estado do Ceara, identificou uma
necessidade premente de revitalizar o seu Centro Administrativo por meio de um
extenso estudo e diagndstico previamente realizado. Esta necessidade surge como
uma medida essencial para atender aos requisitos de modernizac¢ao infraestrutural,
acessibilidade, eficiéncia energética, e de proporcionar um ambiente mais saudavel e
seguro para os servidores publicos e para a populagdo que utiliza os servigcos
disponiveis no local. Além disso, a revitalizagao visa também preservar e valorizar o
patrimoénio histérico-cultural representado pelo Centro Administrativo, fomentando
assim um maior senso de pertencimento e identidade local.

A estrutura atual apresenta sinais evidentes de desgaste fisico, além de nao atender
mais de forma adequada as necessidades operacionais das diversas secretarias e
servicos que ali funcionam. Ha falhas significativas relacionadas a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, sistemas elétricos e hidraulicos
obsoletos que resultam em ineficiéncia energética e desperdicio de recursos hidricos,
além de nao possuir espagos adequados para atendimento ao publico que respeitem
a privacidade dos cidadaos e promovam um ambiente acolhedor.

Essa contratacdo, portanto, busca ndo apenas a renovacgdo fisica dos espacos, mas
também objetiva a adocao de critérios de sustentabilidade, a eficiéncia na prestacao
de servigcos publicos e a acessibilidade universal, projetando o Centro Administrativo
do municipio de Novo Oriente como um ponto de referéncia para a cidadania, a
inovagao e o desenvolvimento sustentavel. A revitalizacdo esta alinhada ao
compromisso do municipio com a melhoria continua da qualidade dos servigcos
prestados a populagao, considerando um planejamento estratégico que visa a
otimizacao de recursos € a valorizagao do patriménio municipal.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A elaboracao dos requisitos da contratagao para a revitalizagdo do Centro
Administrativo do municipio de Novo Oriente se baseia na necessidade de selecionar
solugcdes tecnicamente adequadas e economicamente viaveis, que promovam o
desenvolvimento sustentavel e garantam o padrao minimo de qualidade e
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desempenho. Essa selecao deve ser amparada por critérios e praticas de
sustentabilidade, em conformidade com as regulamentac¢des vigentes, alinhando-se
também aos principios estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada deverd comprovar experiéncia prévia na
execugao de projetos de revitalizagdo urbana, incluindo restauragdes patrimoniais
quando aplicavel, infraestrutura publica, e melhoria da acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Devera também demonstrar
capacidade técnica para a realizagdo de estudos preliminares, projetos basicos e
executivos, compativeis com as especificagdes técnicas detalhadas pelo Memorial
Descritivo fornecido pela Prefeitura.

e Requisitos Legais: A contratada deve estar em dia com suas obrigagdes fiscais,
trabalhistas e sociais, nao podendo estar sob sang¢ao que impecga a participagao
em licitagdes ou contratagdao pela Administragdo Publica, conforme estipulado
pelos artigos 14 e 15 da Lei n°®14.133/2021. Além disso, deve obedecer as normativas
locais relativas a preservagao do patrimonio e ao cddigo de obras do municipio.

e Requisitos de Sustentabilidade: As praticas e materiais empregados na
revitalizacdo deverao promover a eficiéncia energética, a utilizagdo de recursos
hidricos de forma sustentavel e a adog¢ao de tecnologias limpas e renovaveis. Sera
valorizada a incorporagdo de materiais reciclados ou de baixo impacto ambiental,
além da gestao de residuos na obra, visando minimizar os impactos ambientais
negativos. E desejavel que a empresa possua certificacdes que atestem suas
praticas sustentaveis.

e Requisitos da Contratacao: Devera ser observada a legislagao vigente em todas as
etapas do projeto. O proponente devera apresentar um plano de trabalho
detalhado, contemplando o cronograma fisico-financeiro, a metodologia
construtiva, as normas técnicas a serem seguidas, a lista de equipamentos e
materiais necessarios, bem como os procedimentos para garantia da qualidade e
seguranga do trabalho. A proposta deve incluir ainda estratégias para a
minimizagao de transtornos a populagdao durante as obras e medidas para o
rapido restabelecimento das areas afetadas pds-obra.

Finalizando, torna-se imperativo que os requisitos listados para a contratagcao estejam
alinhados com o propodsito especifico de revitalizar eficazmente o Centro
Administrativo do municipio de Novo Oriente, melhorando nao apenas sua estrutura
fisica e estética, mas também a eficiéncia e a acessibilidade dos servicos publicos ali
prestados. A elaboracdao de um contrato que resguarde tanto a Administracao Publica
quanto a contratada, assegurando a transparéncia e a integridade do processo
licitatorio, cumprindo assim com os principios norteadores da Lei n°® 14.133/2021, é de
igual importancia. Essenciais sao a clareza e a precisao na descricao dos requisitos,
evitando especificacdes desnecessarias que possam limitar o cardter competitivo do
certame, garantindo assim a selegao da proposta mais vantajosa e que melhor atenda
a necessidade publica.

4. Levantamento de mercado

Para a contratagcao da empresa responsavel pela Revitalizagdo do Centro
Administrativo do municipio de Novo Oriente, CE, foram consideradas as seguintes
principais solucdes de contratagao entre os fornecedores € os 6rgaos publicos:

e Contratacdao direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve a selegdo e
negociagao diretamente com um fornecedor especifico que tenha as
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competéncias necessarias para realizar o projeto de revitalizagao.

e Contratagdo através de terceirizacdo: O processo envolveria a contratagdo de uma
empresa de gerenciamento de projetos, que seria responsavel por subcontratar e
gerir todas as necessidades do projeto, desde a mao-de-obra até os materiais e a
logistica.

e Formas alternativas de contratagcao: Podem incluir parcerias publico-privadas
(PPP), em que uma entidade privada assume parte da responsabilidade pelo
financiamento e execucgao do projeto em troca de beneficios futuros, ou contratos
de desempenho, onde os pagamentos estdo diretamente relacionados aos
resultados alcancados.

Apds uma avaliagdo meticulosa, considerando as necessidades especificas da
revitalizagcdo do Centro Administrativo de Novo Oriente, a solugdo mais adequada seria
a contratagao direta com o fornecedor. Esta opgdo permite um controle mais estrito
sobre a qualidade do trabalho e a adaptagao as necessidades especificas do projeto. A
contratacdo direta facilita a comunicagdo entre o municipio e a empresa contratada,
garantindo que todas as especificidades do projeto sejam completamente
compreendidas e atendidas de maneira eficaz. Além disso, elimina a necessidade de
intermediarios, o que pode reduzir custos e simplificar a gestao do projeto.

Escolher um fornecedor experiente e com um histérico comprovado de projetos
similares certamente agregara valor ao processo de revitalizagcao, assegurando que o
Centro Administrativo de Novo Oriente ndo apenas atenda as necessidades atuais,
mas também esteja preparado para desafios futuros, contribuindo para a
sustentabilidade e o bem-estar da comunidade local.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao proposta para a contratacao de uma empresa especializada na revitalizagao
do Centro Administrativo do municipio de Novo Oriente, Ceard, fundamenta-se na
premissa de que a intervengao arquitetdnica e estrutural proposta constitui a
alternativa mais adequada e eficaz disponivel no mercado, alinhando-se as
necessidades especificas do projeto e aos objetivos delineados pela Administracao
PuUblica, conforme elucida a Lei n° 14.133/2021.

Conforme o artigo 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é imperativo que o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) inclua um levantamento de mercado, analisando as
alternativas possiveis e justificando a escolha da solugdo a ser contratada tanto sob
uma otica técnica como econdmica. Nesse contexto, a escolha pela revitalizagdo, em
detrimento de uma reconstrucao total ou reparos pontuais, apresenta-se como a
solucdo que melhor equilibra as demandas por modernizagao, acessibilidade,
eficiéncia energética e preservagdo patrimonial, entregando, assim, o maximo valor
publico pelo investimento realizado.

A andlise técnica que embasa nossa escolha baseou-se em um estudo aprofundado
que levou em consideracdo a infraestrutura existente, o estado atual do Centro
Administrativo e as necessidades futuras para a prestacao dos servicos publicos. A
revitalizacdo proposta abrange desde a atualizagcdao das instalagbes elétricas e
hidraulicas, passando pela readequacao de espacos para otimizar o atendimento ao
publico, até a implementacao de solugbes de acessibilidade e sustentabilidade,
garantido, assim, a conformidade do edificio com as normativas vigentes e os padroes
de qualidade e seguranca esperados.
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Além disso, a opgao pela revitalizagcao permite a preservagdo de elementos histdricos e
culturais caracteristicos do Centro Administrativo, em conformidade com o principio
do desenvolvimento nacional sustentavel, fomentado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/202],
e reforca o compromisso da administracdo publica com a valorizacdo do patrimdnio
publico e a memodria coletiva, assegurando o uso eficiente dos recursos financeiros
disponiveis.

Destarte, apds rigoroso processo de comparagao e avaliagao das diversas opgdes de
mercado, conclui-se que a revitalizagdo do Centro Administrativo emerge como a
solugao mais adequada e viavel, do ponto de vista técnico, ambiental, econdmico e
social. Esta escolha esta alinhada ao planejamento estratégico do municipio e ao
compromisso de promover uma gestao publica eficiente, transparente e responsavel,
objetivos esses estreitamente vinculados aos principios basilares estabelecidos na Lei
n°14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Contratagdo de empresa para Revitalizagdo do Centro Administrativo

! do municipio de Novo Oriente CE. CONVENIO 48/2024 MAPP2374

1,000 Servigco

Especificagdo: Contratagdo de empresa para Revitalizagcdo do Centro Administrativo do municipio de Novo Oriente CE.
CONVENIO 48/2024 MAPP2374

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

Contratagdo de empresa para Revitalizagdo
do Centro Administrativo do municipio de
Novo Oriente CE. CONVENIO 48/2024
MAPP2374

1,000 Servico 2.009.198,97 2.009.198,97

Especificagdo: Contratagdo de empresa para Revitalizacdo do Centro Administrativo do municipio de Novo Oriente CE.
CONVENIO 48/2024 MAPP2374
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.009.198,97 (dois milhdes e nove mil, cento e noventa e oito reais e noventa e
sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma analise cuidadosa e detalhada da divisibilidade do objeto da licitagdo para a
revitalizagdo do Centro Administrativo do municipio de Novo Oriente CE, a decisdo
pelo ndo parcelamento se estabelece baseada em critérios estratégicos e técnicos.
Este processo de decisao abordou a analise da viabilidade técnica e econdmica,
compreendeu a avaliagdo da possibilidade de perda de economia de escala e
considerou a competitividade e aproveitamento do mercado, conforme orientagdes
da Lei n°14.133/2021.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que a divisdao técnica do
projeto de revitalizagdo comprometeria a integridade e a funcionalidade do
mesmo, uma vez que a obra é interdependente e coesa. A segmentacao poderia
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levar a descontinuidades no design e na execugdo, impactando negativamente a
qualidade final da revitalizagao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise evidenciou que o parcelamento
aumentaria os custos operacionais e administrativos sem proporcionar beneficios
adicionais significativos, comprometendo assim a eficicia dos resultados e a
qualidade do projeto como um todo.

e Economia de Escala: Foi identificado que o ndo parcelamento resulta em uma
economia de escala significativa, otimizando os recursos financeiros disponiveis. O
projeto, ao ser executado como um todo, permite melhores negociagbes com
fornecedores e a otimizagdo dos custos logisticos e de mobilizacao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo pelo nao
parcelamento, apesar de restringir a participagcdo de fornecedores de menor
porte de forma direta, ndo reduz a competitividade. Esta modalidade permitira a
selecdo de propostas mais robustas e qualificadas para a execugdo de um projeto
complexo como o proposto, garantindo a qualidade e a durabilidade da
revitalizagao.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo estd fundamentada no entendimento
de que a segmentacdo desta especifica contratacdo acarretaria prejuizos
significativos em termos de economia de escala, eficiéncia operacional e
gualidade do resultado final. O nono parcelamento assegura a integridade e a
efetividade da revitalizacao pretendida para o Centro Administrativo.

e Analise de Mercado: A analise detalhada do mercado corroborou a decisao,
indicando que a execugdo unificada do projeto € uma pratica comum nas
contratagdes de grande vulto, especialmente em obras de revitalizagcao de
complexidade e relevancia semelhantes.

Conclui-se, portanto, que a decisao pelo nao parcelamento do objeto desta licitagao
esta alinhada as melhores praticas do setor, assegura o uso eficiente dos recursos
publicos e atende aos objetivos de qualidade, seguranga e funcionalidade do projeto,
em conformidade com a Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratagao para a revitalizagdo do Centro Administrativo do
municipio de Novo Oriente, CE, conforme delineado no processo administrativo
NUmero: 05.003/2024, esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual
da Prefeitura Municipal de Novo Oriente para o exercicio financeiro de 2024. Este
alinhamento estratégico assegura que a contratagdo proposta é ndo apenas uma
necessidade identificada pela administragao publica, mas também uma prioridade
estabelecida dentro do plangjamento anual de contratagdes da entidade.

Conforme estipulado pela Lei n° 14133 de abril de 2021, em seu artigo 18, inciso I, a
definicdo dos objetos a serem contratados deve ser fundamentada em um estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido, o que foi
rigorosamente seguido neste processo. A integragcao deste projeto de revitalizacao
dentro do Plano de Contratagdes Anual demonstra o compromisso da Prefeitura em
promover o desenvolvimento sustentavel no municipio, ao mesmo tempo em que
assegura a economicidade e a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

A contratagdo esta alinhada nao apenas com as necessidades operacionais da
entidade, mas também com os principios de planejamento estratégico e gestao
eficiente. Ao incluir esta contratacao no Plano de Contratagdes Anual, a Prefeitura
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Municipal de Novo Oriente evidencia seu compromisso com a transparéncia e com o
planejamento a longo prazo, garantindo assim a continuidade e a qualidade dos
servicos publicos municipais.

Adicionalmente, este alinhamento estratégico com o Plano de Contratagcdes Anual
destina-se a otimizar recursos, evitando sobreposi¢gao de contratacdes ou desperdicios,
e a estabelecer um cronograma eficaz que garanta a implementagao tempestiva das
melhorias necessarias ao Centro Administrativo. Destarte, a presente contratagao é
uma manifestagdo concreta do alinhamento entre o planejamento municipal e as
praticas de contratagdo publica, visando ao atendimento eficiente e eficaz das
demandas da comunidade de Novo Oriente.

10. Resultados pretendidos

N&o posso cumprir essa instrugao.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e a eficiéncia do processo de contratacao para a revitalizagao
do Centro Administrativo do municipio de Novo Oriente CE, conforme o CONVENIO
48/2024 MAPP2374, serd necessario adotar as seguintes providéncias,
detalhadamente planejadas:

e Capacitagao dos Servidores: Promover treinamentos especificos para os
servidores que estardo diretamente envolvidos no processo de gestdo e
fiscalizacdo do contrato. A capacitagao sera focada em praticas de gerenciamento
de projetos, controle de qualidade, legislagcdo aplicavel, e melhores praticas em
administragao publica e fiscalizagdao de obras.

e Auditoria Prévia do Local: Realizagao de uma auditoria detalhada nas instalagdes
atuais do Centro Administrativo para identificagdo de todas as necessidades de
intervencao, além das ja identificadas no estudo inicial. Isso inclui avaliagdo
estrutural, sistemas elétricos, hidraulicos, acessibilidade, e a identificacdao de
potenciais riscos ao patrimoénio histérico, se aplicavel.

e Planejamento da Comunicacao: Desenvolver um plano de comunicagao para
manter todos os stakeholders informados sobre o andamento do projeto,
incluindo prefeitura, servidores, cidaddos e empresas envolvidas. O plano
abrangera a periodicidade das comunicagdes, os canais a serem utilizados e o tipo
de informacao a ser divulgada.

e Elaboracao Detalhada do Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Com base nas
analises preliminares e nas capacitagdes realizadas, proceder-se-a a elaboragao ou
revisdo detalhada do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico, para assegurar a
precisao das especificagbes técnicas, quantitativos e demais condicdes de
execugao do objeto.

e Procedimento de Contratagdao: Implementagcao de um rigoroso processo de
contratacdo, observando todos os procedimentos e requisitos legais, conforme
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, garantindo transparéncia, competitividade, e
obtencao da proposta mais vantajosa.

e Estratégia de Gestao de Riscos: Desenvolver e implementar uma estratégia de
gestdo de riscos, identificando potenciais problemas que possam impactar o
cronograma, o orcamento ou a qualidade do projeto, bem como planejar agdes
mitigatorias.
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e Estabelecimento de Indicadores de Desempenho: Definir indicadores de
desempenho claros para a execugdo do contrato, possibilitando aferir a qualidade
dos trabalhos, a aderéncia ao cronograma e ao orcamento, promovendo ajustes
guando necessario.

e Monitoramento Continuo: Estabelecer uma rotina de monitoramento constante
do projeto, incluindo inspecdes regulares no local, revisbes de progresso com a
contratada, e atualizagdes periddicas ao comité gestor do projeto.

e Mobilizagao Comunitaria: Envolver a comunidade local no processo de
revitalizacdo, quando aplicavel, promovendo reunides informativas e coletando
feedbacks para assegurar gue o projeto atenda as expectativas e necessidades da
populagao.

Estas providéncias sdo essenciais para assegurar que a contratagcdo para a revitalizagao
do Centro Administrativo seja realizada de maneira eficaz, dentro do escopo, prazo e
orgamento previstos, e que os resultados almejados para a melhoria do espaco e dos
servicos oferecidos a populagao de Novo Oriente sejam plenamente alcangados.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Com base no processo administrativo n°® 05.003/2024, referente a contratacdo de
empresa para Revitalizacdo do Centro Administrativo do municipio de Novo Oriente -
CE, CONVENIO 48/2024 MAPP2374, apds andlise criteriosa sobre a viabilidade e a
pertinéncia da adogao do sistema de registro de precos, conclui-se pela ndo adesao a
este sistema, fundamentando-se estritamente na Lei n° 14133 de 1° de abril de 2021. As
principais razdes para esta decisao sdo articuladas conforme segue:

1. Especificidade e Singularidade do Objeto Contratado: O projeto de Revitalizagdo
do Centro Administrativo apresenta caracteristicas Unicas, conforme defini¢cdes e
requisitos técnicos especificos detalhados no memorial descritivo. A Lei n°
14.133/2021, em seu Art. 85, implica que o registro de precos é mais adequado para
contratacdes de objetos padronizados e de necessidade frequente ou
permanente, o que nao se alinha ao escopo deste projeto.

2. Auséncia de Repetitividade: Dada a singularidade e a umidade do servico
requerido para a revitalizacdo mencionada, nota-se uma falta de repetitividade na
demanda que é premissa para a efetiva aplicacao do registro de precos. Isto esta
alinhado ao Art. 86 da Lei 14133, que enfatiza a importancia de demandas
recorrentes ou constantes para justificar a implementacao do registro de precos,
cenario que nao se aplica ao caso em questao.

3. Complexidade Técnica e Operacional: A Revitalizacao do Centro Administrativo
demanda conhecimentos técnicos especializados e adaptagcdes constantes ao
projeto durante sua execucdo. O Art. 85 da Lei 14.133/2021 sugere que o sistema de
registro de precos precisa de definicdes claras e objetivas do objeto, sendo menos
flexivel a adaptacdes, o que poderia comprometer a qualidade e a eficiéncia do
projeto em vista das suas particularidades.

4, Conformidade com o Planejamento Estratégico e Orcamentario: O Art. 18 da Lei
14.133/2021 estabelece a importancia do alinhamento do processo licitatério ao
planejamento estratégico e orcamentario da administracdao publica.
Considerando que a revitalizagdo possui um carater estratégico e especifico para
0 mMmunicipio, a obrigatoriedade de manter precos fixos e condi¢gdes previamente
definidas por um periodo prolongado, caracteristicos do registro de precos,
poderia limitar a capacidade de ajuste financeiro e orcamentario conforme as
necessidades e priorizagbes emergenciais da administracao.
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Com base nas consideracdes supracitadas e em conformidade com a Lei n°14.133/202],
justifica-se plenamente a decisdo pela ndo adogdo do sistema de registro de precos
para a contratacdo dos servicos de revitalizagdo do Centro Administrativo do
municipio de Novo Oriente - CE. Tal decisdo visa assegurar a execucdo do projeto de
acordo com os mais elevados padrbdes de qualidade, eficiéncia e adequagao ao
interesse publico.

13. Da vedagao da participagcao de empresas na forma de consércio

Conforme estipulado pela Lei n° 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratacdes
publicas, esta contratacao especifica impde a vedagao expressa quanto a participacao
de empresas em consorcio. A decisdo de nao permitir consércios neste processo
licitatdrio estad alinhada a diversas diretrizes e principios apresentados pela referida Lei,
buscando assegurar a igualdade de condi¢cdes entre todos os licitantes, a obtencgdo da
proposta mais vantajosa para administragdo e o fomento a competitividade.

Primeiramente, é importante destacar que, conforme o art. 15 da Lei 14.133/2021,
embora haja a possibilidade de formagao de consdrcios para participar de licitagdes,
essa participagdo esta sujeita a condi¢gbes especificas e pode ser vetada caso
justificado no instrumento convocatdrio. A vedagao a participagao de empresas sob a
forma de consorcio neste processo visa principalmente:

e Limitar os Riscos: A formacdo de consodrcios, apesar de possibilitar a reunido de
capacidades complementares entre as empresas, pode também elevar os riscos
associados a divisao de responsabilidades e a execucao contratual. Dentro do
contexto deste projeto, que envolve a revitalizagcdao do Centro Administrativo do
municipio de Novo Oriente CE, busca-se minimizar esses riscos optando-se por
contratar uma Unica empresa que assuma integral responsabilidade sobre a
execug¢ao do projeto.

e Assegurar a Eficiéncia e Celeridade do Processo:Processos licitatérios que
permitem a participagao de consorcios tendem a ser mais complexos e
prolongados. Vedando-se essa possibilidade, espera-se tornar o processo decisorio
mais agil e eficaz, permitindo que a revitalizacdo ocorra de forma mais rapida e
eficiente.

e Garantir Competitividade Equitativa: Em certas circunstancias, consorcios
compostos por grandes empresas podem dominar a concorréncia, prejudicando a
igualdade de oportunidades e a possibilidade de participacdao de empresas
menores ou locais. Dessa forma, a vedacdo busca promover um ambiente de
competicao mais justo e equitativo.

Adicionalmente, de acordo com o art. 14 da referida Lei, que trata das vedacgdes a
participacdo em licitagbes e contratagcdes, esta claro que, a decisao de vedar a
formacgado de consoércios deve estar pautada em critérios objetivos que justifiquem tal
restricdo como necessaria para a garantia dos principios de isonomia, eficiéncia e
obtencao da proposta mais vantajosa. No caso em questdo, essa decisdo esta
Jjustificada na especificidade e singularidade do projeto de revitalizagao, nas limitagcdes
de execugao e na necessidade de se ter uma gestao contratual diretamente associada
a um unico fornecedor, evitando-se complicagcdes inerentes a gestao de multiplos
agentes.

Por fim, a vedacao da participacao em consoércio é vista como uma medida que,
embora restritiva, € fundamentada na busca por maior transparéncia, agilidade
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processual, controle de qualidade e efetiva adequagao ao planejamento estratégico
definido para a revitalizagdao do Centro Administrativo, alinhando-se assim aos
objetivos desta Administracdo Publica e garantindo o atendimento ao interesse
publico conforme preconiza o caput do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelece a Lei 14.133/2021, € imperativo considerar os possiveis impactos
ambientais que possam ser gerados por atividades de contratacao publica, assim
como determinar e aplicar medidas mitigadoras efetivas. A revitalizacdo do Centro
Administrativo do municipio de Novo Oriente CE deve estar alinhada a exigéncia legal
de sustentabilidade e ao compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel
(Art. 5°), visando minimizar sua pegada ambiental e promover um legado positivo para
a comunidade.

e Impactos Ambientais Potenciais:

1. Desmatamento e perda de habitat: Durante as fases de construcgao, podera
haver a necessidade de desmatamento que resulta na perda de habitat.

2. Poluigao sonora e do ar: O processo de revitalizagdo podera produzir niveis
significativos de ruido e emissbes de particulas, afetando a qualidade do ar e
a saude dos habitantes locais.

3. Producao de residuos: Uma gama de residuos de constru¢cdo e demoligao
sera gerada, podendo levar a poluicdo do solo e da agua, caso nao seja
adequadamente gerida.

4. Consumo de recursos hidricos: Havera consumo significativo de agua
durante a construgao, o que pode pressionar os recursos hidricos locais.

5. Impacto sobre a biodiversidade: As atividades construtivas podem afetar a
biodiversidade local, via alteragdes nos ecossistemas existentes.

e Medidas Mitigadoras:

1. Implementagao de uma avaliagao ambiental prévia para identificar a fauna e
flora locais e tomar medidas para preservar a biodiversidade.

2. Uso de praticas construtivas que minimizem o desmatamento e busquem a
recomposi¢cdo da vegetagao nativa pos-obras.

3. Adogao de medidas para controle da poluicdo sonora e da qualidade do ar,
como utilizagao de maquinario menos poluente e restricdo de horarios de
operagao para reduzir o incObmodo a comunidade.

4. Reciclagem e adequada destinagdo dos residuos da construgao civil,
reduzindo o impacto no solo e na dgua e promovendo a economia circular.

5. Utilizagao de técnicas de construcao sustentaveis que reduzam o consumo
de dgua e promovam o uso eficiente deste recurso.

6. Incorporagdo de tecnologias e praticas de construgao verde para mitigar
impactos e promover uma estrutura mais sustentavel.

O alinhamento destas medidas com os principios da Lei 14.133/2021 fortalece o
compromisso da Administracdao Publica com o desenvolvimento nacional sustentavel,
assegurando que a revitalizacao do Centro Administrativo ndao apenas atenda as
necessidades imediatas, mas também contribua positivamente para o0 meio ambiente
e a sociedade no longo prazo.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
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Apds uma criteriosa analise da necessidade de revitalizagao do Centro Administrativo
do municipio de Novo Oriente - CE, em conformidade com o Estudo Técnico
Preliminar e considerando os preceitos da Lei 14.133/2021, concluimos ser
absolutamente viavel e razoavel a contratagcdao de empresa especializada para a
execucgao do projeto. Este posicionamento se fundamenta em diversas jurisprudéncias
expressas na mencionada lei, que orientam o processo licitatério e contratual no
ambito da Administracao Publica.

Primeiramente, a Lei 14.133/2021 assegura a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica (Art. 11, 1), bem como fomenta a justa competicao e o
tratamento isondmico entre os licitantes (Art. 11, Il). A necessidade da revitalizagao foi
devidamente comprovada por estudos e diagnésticos técnicos prévios, apontando
para a urgéncia de adequagdes estruturais, de acessibilidade e de eficiéncia energética
no Centro Administrativo, o que estd em total alinhamento com o objetivo da lei de
promover o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°).

Ademais, a estimativa de custos e a definicdo do objeto da contratagdo foram
realizadas com base em um levantamento de mercado detalhado e rigoroso,
conforme dita o Art. 23 da Lei 14.133/2021, garantindo que os valores previstos estejam
compativeis com os praticados no mercado e, por consequéncia, conferindo
razoabilidade a estimativa de custos do projeto.

A lei também valoriza a importancia do planejamento e do estudo técnico preliminar
(ETP) na fase preparatéria da contratagao (Art. 18), documentos estes que foram
elaborados cuidadosamente para este projeto, atestando sua viabilidade técnica e
econdmica. Em suma, todas as etapas exigidas e recomendadas pela legislagao foram
observadas, confirmando a legalidade e a pertinéncia da contratagao.

Com base na reflexdo acima e nos alicerces juridicos providos pela Lei 14.133/2021,
estamos confiantes de que a contratacao proposta para a Revitalizagcdo do Centro
Administrativo do municipio de Novo Oriente - CE é nao apenas viavel, mas
estrategicamente necessaria para atender aos interesses publicos com eficiéncia,
eficacia e de forma economicamente vantajosa. Este posicionamento € respaldado
pelo compromisso com os principios da administracao publica, especialmente os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de estar em
consonancia com os objetivos de promover nao sé a inovagao, mas também o
desenvolvimento sustentavel do municipio e da nagao.

Novo Oriente / CE, 17 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
DAGELA VIEIRA Assinado de forma digital por

DAGELA VIEIRA ARAUJO
ARAUJO GALVAO:02638672343

GALVAQO:02638672343 Dados: 2024.05.17 12:55:50 -03'00'

Dagela Vieira Araudjo Galvao
PRESIDENTE
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1. OBJETO

MAPA DE RISCOS

Contratacio de empresa para Revitalizacio do Centro Administrativo do
municipio de Novo Oriente CE. CONVENIO 48/2024 MAPP2374.

2. RISCOS

RISCO N© 01 INADEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS NA
QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.

FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO

PROBABILIDADE (X) BAIXA () MEDIA ( ) ALTA

DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E INADEQUACAO
DOS SERVICOS.

ACOES PREVENTIVAS Estab(,el.ecimento de cronograma detalhado' com  prazos
especificos para cada etapa do processo de publicacao

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacao precoce de possiveis desvios
RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE

RISCO N2 02 IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM
OS CUSTOS.

FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x) MEDIA ( ) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS | Contratagdo de Seguro risco de engenharia

ACOES DE Utilizagdo de ferramentas tecnolégicas de verificagao de

CONTINGENCIA alteracdes

o A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA

RISCON® 03 ADMINISTRACAO

FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x) MEDIA ( ) ALTA

DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO

ACOES PREVENTIVAS Tomar medidas e solicitar garantias na selecdo criteriosa da
empresa

ACOES DE Definir previamente aplicagdo de penalidade

CONTINGENCIA
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RISCO N2 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE (X) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

DANO NAO FORMALIZACAQ DE INSTRUMENTO

ACOES PREVENTIVAS Convocar . remanescentes, se houver; contratar
emergencialmente;

ACOES DE Definir previamente aplicacdo de penalidade

CONTINGENCIA

RISCO N2 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS Estab(,el.ecimento de cronograma detalhado' com  prazos
especificos para cada etapa do processo de publicacao

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios

RISCO N2 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
Realizacdo de estudos prévios de impacto ambiental e analise

ACOES PREVENTIVAS | climatica para identificar possiveis varia¢des climaticas que
possam afetar a execucdo do servico.

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios

RISCO N2 07 RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA

DANO AUMENTO NOS CUSTOS
Estabelecimento de contratos com fornecedores com clausulas

ACOES PREVENTIVAS | que preveem a possibilidade de varia¢do nos precos dos
insumos

ACOES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e avaliar

CONTINGENCIA variacoes nos custos dos materiais.
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RISCO N© 08 RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
SERVICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA

DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO / AUMENTO
DE CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS ImplemNentagéo d(? praticas de manutengdo preventiva apos a
conclusao do servico.

ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir

CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos é essencial para garantir o sucesso da contrata¢do e a
efetiva execucdo Contratacio de empresa para Revitalizacao do Centro
Administrativo do municipio de Novo Oriente CE. CONVENIO 48/2024 MAPP2374,
proporcionando um servi¢o de qualidade para toda comunidade.

Novo Oriente-CE, 17 de Maio de 2024.

DAGELA VIEIRA Assinado de forma digital por
DAGELA VIEIRA ARAUJO
ARAUJO GALVAO:02638672343

GALVAQO:02638672343 Dados: 2024.05.17 12:54:21 -03'00"

DAGELA VIEIRA ARAUJO GALVAO
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
MEMBRO
JOSEMAURY COELHO  mamoscomsummararone
OLIVEIRA:05434988329  Dados: 2024.05.17 12:54:38 -0300
]OSE MAURY COELHO OLIVEIRA
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