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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05.004/2024

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente, Ceard, identifica a premente necessidade de
contratagdo de uma empresa especializada para execucdo de pavimentagdo com
passagem molhada no municipio. Tal medida é imperativa para atender as demandas
de infraestrutura viaria, propiciando melhorias significativas na conectividade e na
acessibilidade das areas mais afetadas pelas adversidades climaticas comuns na
regido. Durante o periodo chuvoso, diversas comunidades locais enfrentam
dificuldades de deslocamento devido ao acumulo de agua, o que compromete o
acesso a servigos essenciais, como educacao, salde e atividades econémicas.

Este projeto visa implementar solugdes de infraestrutura que garantam vias de acesso
seguras e perenes, independentemente das condi¢gdes climaticas. A pavimentagdo
com passagem molhada é reconhecida como uma solugdo apropriada para areas que
experimentam inundag¢des ocasionais, pois permite que o excesso de agua transite
pela estrutura sem comprometer a mobilidade dos cidaddos ou a integridade da via.
Assim, a execugdo deste projeto se alinha ndo apenas as necessidades imediatas de
mobilidade e seguranga da populagdo mas igualmente contribui para o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel do municipio, assegurando que todos
os habitantes possam ter seu direito de ir e vir garantido de maneira eficaz e segura.

A contratagcao desta empresa especializada para realizar a obra €&, portanto, uma
necessidade urgente e estratégica para o Municipio de Novo Oriente, enquadrando-se
nos principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021. A implementacdo deste projeto visa promover um impacto duradouro na
qualidade de vida dos moradores, além de estimular um ambiente mais propicio ao
desenvolvimento de atividades econdmicas, reduzindo os periodos de isolamento das
comunidades durante o ano e garantindo a sustentabilidade da infraestrutura local.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacao é essencial para assegurar que a solucao
escolhida atenda de maneira eficiente e eficaz as necessidades do projeto de
pavimentacao com passagem molhada no municipio de Novo Oriente - CE. A selecao
da solugdo adequada deve ser fundamentada em critérios técnicos, de
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sustentabilidade e de desempenho, alinhados as normativas e legislacdes aplicaveis,
assegurando padrées minimos de qualidade e a promocdo de praticas
ambientalmente responsaveis e econdmicas.

e Requisitos Gerais: Incluem a conformidade com as especificacbes técnicas
minimas de engenharia, capazes de garantir a seguranca, durabilidade e
funcionalidade da pavimentagao com passagem molhada, além de assegurar a
acessibilidade e a integragdo com o entorno existente.

e Requisitos Legais: A contratagdo seguira rigorosamente o disposto na Lei 14.133 de
abril de 2021, que rege as licitacdes e contratagdes publicas, além de outras
legislagdes e normas técnicas aplicaveis ao tipo de obra, como normas do DNIT
para pavimentagdao e da ABNT para construgdao civil. Sera obrigatéria a
observancia do licenciamento ambiental, conforme determinado pelos érgaos
competentes.

e Requisitos de Sustentabilidade: As praticas de sustentabilidade serdo priorizadas,
incluindo o uso de materiais e métodos construtivos com menor impacto
ambiental, eficiéncia no uso de recursos naturais, gestao de residuos e adogao de
medidas para minimizagao da emissao de poluentes. Além disso, sera incentivado
0 uso de tecnologias e materiais que promovam economia de agua e energia ao
longo do ciclo de vida da pavimentagao.

e Requisitos da Contratacao: A empresa responsavel pela execugcdo da obra devera
comprovar experiéncia prévia em projetos similares, capacidade técnica e
operacional para a execugao dos trabalhos dentro do prazo estipulado, com
qualidade e observancia aos requisitos legais e de sustentabilidade. Sera
necessaria a apresentacdao de garantias e certificagcdes que evidenciem a
qualidade e a conformidade ambiental dos materiais e métodos propostos.

Encerrando, os requisitos necessarios a contratagcao devem visar plenamente ao
atendimento da necessidade de pavimentacao com passagem molhada, garantindo a
seguranca, funcionalidade e sustentabilidade da obra. E crucial que todos os requisitos
sejam definidos de modo a fomentar a ampla competicao, evitando-se especificacdes
excessivamente restritivas ou que nao contribuam para o alcance dos objetivos do
projeto.

4. Levantamento de mercado

Apods analise criteriosa do mercado em relagdo a contratagdo de empresa para
execucao de pavimentacdo com passagem molhada em Novo Oriente - CE, foram
identificadas as seguintes principais solucdes de contratacdo disponiveis entre
fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratagcao Direta com o Fornecedor: Esta modalidade envolve a contratagcao
direta de uma empresa especializada no fornecimento e na execugao de servigos
de engenharia para pavimentagcdo com passagem molhada. Este método é
usualmente aplicado quando a obra possui caracteristicas especificas que
somente determinados fornecedores podem atender, devido a sua especializagao
ou a tecnologia proprietaria.

e Contratagao através de Terceirizagao: A terceirizagao envolveria a sele¢do de uma
empresa que administraria todo o projeto, incluindo a contratagdo de
subfornecedores para a execugao da pavimentagao com passagem molhada.
Esta opgado permite que o érgao publico delegue as responsabilidades de gestao
do projeto, enquanto mantém um ponto Unico de contato para todas as etapas
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e Formas Alternativas de Contratacao: Incluem formas como parcerias publico-
privadas (PPPs), em que parte do investimento é viabilizado por empresas
privadas, bem como contratos de desempenho, onde o pagamento estd
diretamente vinculado a qualidade e aos prazos de entrega do servico prestado.

Apods analise das solugdes apresentadas, considera-se que a Contratagao Direta com o
Fornecedor é a mais adequada para atender as necessidades dessa contratagao. Essa
escolha é justificada pela necessidade de expertise técnico especializado para a
execugao da pavimentagdao com passagem molhada, o que demanda conhecimentos
especificos sobre técnica e materiais adequados para garantir a qualidade e a
durabilidade da obra. A contratagdo direta permite uma negociagcdo mais assertiva
com o fornecedor especializado, garantindo nao somente a qualidade técnica
requerida mas também a possibilidade de obter melhores condi¢cdes de prego e prazo,
em consonancia com os principios de economicidade e eficiéncia dispostos na Lei
14.133.

5. Descri¢ao da solugao como um todo

A execugado de pavimentagdo com passagem molhada no Municipio de Novo Oriente,
Ceara, conforme especificado no processo administrativo NUmero: 05.004/2024,
constitui a solugao mais adequada existente no mercado, dada a peculiaridade e as
exigéncias técnicas para o atendimento das necessidades especificas da localidade,
fundamentando-se plenamente nos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

Primeiramente, a escolha desta solucao estd alinhada aos principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, buscando otimizar os recursos
publicos. A execucao de pavimentagdao com passagem molhada é reconhecida por
proporcionar viabilidade técnica e econdmica, especialmente em regides que
apresentam caracteristicas geograficas e hidroldgicas como as de Novo Oriente, onde
o regime de chuvas demanda solucdes eficientes para a drenagem e o transito seguro
de pessoas e veiculos.

Este projeto foi definido apds minucioso levantamento de mercado e analise de
solucdes alternativas, conforme estabelece o §1° inciso V do art. 18 da Lei 14.133/2021,
assegurando que a execugao de pavimentagao com passagem molhada emerge
como a solugao técnica mais pertinente. Tal processo incluiu a avaliagao de diversos
fatores como custo-beneficio, durabilidade do material, impacto ambiental e eficiéncia
na manutencao. A decisdo levou em consideracdao também a capacidade de atender
aos critérios de sustentabilidade e menor impacto ecoldgico, em concordancia com o
desenvolvimento nacional sustentavel promovido pela legislagao.

Em relacdo ao aspecto técnico, o projeto abarca especificacdes detalhadas e
padronizadas de materiais e de processos construtivos, objetivando garantir a
qualidade e a durabilidade da obra. A escolha por esta solugdo fundamenta-se na
capacidade dela em prover um escoamento eficaz das dguas pluviais, reduzindo riscos
de enchentes e erosdes, a0 mesmo tempo que proporciona uma via de transito segura
e continua para a populagdo. Tal solugao esta diretamente alinhada ao objetivo de
assegurar o beme-estar publico e de promover a infraestrutura adequada para o
desenvolvimento social e econdmico da regidao, conforme os objetivos previstos no art.
1, incisos | e IV, da Lei 14.133/2021.
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Importante destacar que a opgdo por ndo adotar o sistema de registro de precos
segue a analise de viabilidade técnica e econémica especifica para este projeto, de
acordo com o disposto no artigo 82 e considerando as particularidades da
contratagcdo, que exige solugdes especificas e personalizadas de engenharia. Esta
escolha sustenta-se na busca pelo equilibrio financeiro e na obtencdo das melhores
condi¢cdes de mercado em conformidade com a Lei.

Em conclusado, a solugao técnica apresentada neste Estudo Técnico Preliminar foi
escolhida apos criteriosa avaliagdao de alternativas disponiveis no mercado, provando-
se como a mais adequada ndo somente por atender as necessidades técnicas e
ambientais do projeto, mas por também alinhar-se estrategicamente aos principios
juridicos e econémicos da Administragdo Publica, garantindo assim, eficiéncia e
eficacia na aplicagao dos recursos em prol do interesse publico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO

! COM PASSAGEM MOLHADA NO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE CE

1,000 Servigco

Especificacdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE PAVIMENTAGAO COM PASSAGEM MOLHADA NO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE CE

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE PAVIMENTACAO COM
PASSAGEM MOLHADA NO MUNICIPIO DE
NOVO ORIENTE CE

1,000 Servigo 2.889.703,06 2.889.703,06

Especificacdo: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE PAVIMENTACAO COM PASSAGEM MOLHADA NO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.889.703,06 (dois milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, setecentos e trés
reais e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A analise criteriosa acerca da divisibilidade do objeto da contratagao para a execugao
de pavimentagao com passagem molhada no municipio de Novo Oriente, CE, indicou
gue esta operagao deve ser tratada como um objeto Unico, sem divisdo em lotes ou
parcelas por varias razées que tocam aspectos técnicos, econdmicos e de mercado,
alinhados as diretrizes da Lei n°14.133/2021.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagcao nao &
tecnicamente divisivel sem prejuizos significativos para sua funcionalidade e os
resultados pretendidos pela Administracao. A integridade do projeto é essencial
para a eficacia da pavimentacao e da passagem molhada, elementos que devem
ser concebidos e implementados de maneira coordenada para assegurar O
desempenho adequado da obra.
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e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto comprometeria a qualidade
e a eficadcia dos resultados obtidos. A execucdo integrada por uma Unica empresa
evita descontinuidades técnicas, garante uniformidade nos padrdes de qualidade
e assegura a responsabilidade Unica sobre todo o projeto, o que favorece a gestao
contratual e a fiscalizagdo dos trabalhos.

e Economia de Escala: O nao parcelamento € justificado pela constatacdo de que a
divisao do objeto resultaria em perda de economia de escala, com aumento
proporcional dos custos que superaria os beneficios dessa divisdo. A contratagdo
unificada proporciona otimizagao de recursos, reducdo de custos operacionais e
administracao mais eficiente dos trabalhos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
aumentar a competitividade e possibilitar um maior aproveitamento do mercado
ao permitir a participagao de empresas de menor porte, no caso em questao,
concluiu-se que a execugdo do projeto de forma integrada por um unico
prestador de servicos é mais benéfica para a Administragdo, devido a
complexidade e a especificidade da obra, que demandam expertise técnica
consolidada e capacidade operacional de grande envergadura.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: Considerando o exposto, justifica-se claramente
a decisao pelo nao parcelamento do objeto, visto que qualquer divisao acarretaria
prejuizos, como a perda de economia de escala, impactos negativos na qualidade
e eficacia dos resultados, além de potencial aumento dos custos e riscos
associados a gestdo contratual.

e Analise do Mercado: A decisdao esta também alinhada as praticas do setor
econbmico em questdo, onde projetos de infraestrutura dessa natureza e
magnitude sdo comumente contratados de forma integral, dado o entendimento
de que isso assegura uma maior garantia de sucesso na sua execucao, baseado
em experiéncias anteriores e em analises comparativas de mercado.

Diante do exposto, documenta-se a decisdo pelo ndo parcelamento como a mais
adequada para atender aos interesses publicos envolvidos, assegurando a viabilidade
técnica, a eficiéncia econdmica e a eficacia dos resultados esperados para a execugao
da pavimentagdo com passagem molhada no municipio de Novo Oriente, CE.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo da empresa para execugdo de pavimentagao com passagem molhada
no municipio de Novo Oriente - CE encontra-se em pleno alinhamento com o Plano
de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Novo Oriente referente ao exercicio
financeiro em questao. Este processo foi meticulosamente planejado e esta contido no
referido plano, demonstrando a antecipacao, pelo drgao, das necessidades de obras e
servigos essenciais para a promogao do desenvolvimento urbano e da qualidade de
vida dos municipes.

A inclusao deste projeto no Plano de Contratagdes Anual evidencia seu alinhamento
estratégico com os objetivos a longo prazo estabelecidos pelo municipio, priorizando
intervencdes de infraestrutura que tém impacto direto no bem-estar da populagao e
na conectividade entre diferentes regides do municipio. Tal planejamento corrobora
com o0s principios da eficiéncia e da economicidade, garantindo que 0s recursos
publicos sejam aplicados de maneira criteriosa em projetos de alta relevancia social e
econdmica para a comunidade.

A correspondéncia deste projeto ao Plano de Contratagcdes Anual reflete, ainda, o
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compromisso da Administracdo Publica com a transparéncia e a gestdo responsavel.
Assim, o processo de contratagcao estd sintonizado ndo apenas com as demandas
emergentes do municipio, mas também se insere de forma coesa no panorama de
desenvolvimento sustentavel almejado pela gestdo municipal, conforme estabelecido
nos documentos de planejamento e orcamento do exercicio corrente. A iniciativa &
um exemplo de como o planejamento estratégico e a gestdo por competéncias,
preconizados pelo Art. 7° da Lei 14.133/2021, podem otimizar a aplicacdo dos recursos e
maximizar os resultados das politicas publicas municipais.

10. Resultados pretendidos

Com a realizagao da contratacao de empresa para execugao de pavimentagdao com
passagem molhada no municipio de Novo Oriente CE, sob o convénio 955045 PT
1092341-99, almejam-se resultados tangiveis e benéficos para a comunidade local e
para a administragao publica. Abaixo, detalham-se os resultados pretendidos,
fundamentados nos objetivos e diretrizes estipulados pela Lei 14.133/2021:

1. Selecao da proposta mais vantajosa: Espera-se assegurar a selecdao de uma
proposta que atenda a necessidade publica com o melhor custo-beneficio,
resultando em obra de alta qualidade e durabilidade. Este resultado esta alinhado
ao objetivo de '"garantir a selegcao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdao Publica" conforme o art. 11,
inciso | da Lei 14.133/2021.

2. Tratamento isonémico e justa competicao: Assegurar igualdade de condicdes a
todos os concorrentes sem qualquer tipo de discriminagdo, formentando uma
competicao justa, como determina o art. 11, inciso Il da referida Lei.

3. Promogao do desenvolvimento nacional sustentavel: Com a execugdo da
pavimentacao, visa-se contribuir para o desenvolvimento socioecondémico da
regiao, promovendo melhorias na infraestrutura local que facilitarao o transporte
e a logistica, além de gerar empregos. Isso estd em consonancia com o principio
do desenvolvimento nacional sustentavel, mencionado no art. 5° e reforgado no
art. 11, inciso V.

4. Minimizagao dos impactos ambientais: Dentro do escopo deste projeto, busca-se
implementar praticas que minimizem os impactos ambientais, em conformidade
com o descrito no §1° do art. 18 que pede a descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras.

5. Eficiéncia na gestao de recursos: Pretende-se realizar a obra dentro do orgamento
proposto, maximizando a eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos, evitando
desperdicios e sobrepreco, como reforga o art. 11, incisos Il e IV.

6. Melhoria na qualidade de vida da populagdo: A execugao do projeto de
pavimentagdo com passagem molhada tem por finalidade melhorar a
mobilidade e acessibilidade na regido, resultando em impactos positivos diretos
na vida dos cidadaos, reduzindo tempo de deslocamento e garantindo seguranga
na circulagao durante periodos chuvosos.

Estes resultados estdo alinhados ao planejamento estratégico da administragcao
publica e a legislagao aplicavel, visando atender de maneira eficiente e eficaz as
necessidades da populacdo de Novo Oriente CE, respeitando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetiva execugao e o sucesso da contratagdo de empresa para
execugao de pavimentagao com passagem molhada no municipio de Novo Oriente
CE, serao adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

1. Revisao e Aprovagao do Projeto Executivo: Sera realizada uma analise técnica do
projeto executivo ja desenvolvido, assegurando que todos os aspectos técnicos,
ambientais e de seguranca estejam em conformidade com os padrdes e
legislacdes vigentes. A revisao abrangera também o memorial descritivo, visando
garantir que os materiais e mMmétodos construtivos propostos sdao os mais
adequados para a obra.

2. Capacitacdo de Equipe: Serao promovidos treinamentos especificos para a equipe
de fiscalizacdo e gestdo do contrato, abordando as peculiaridades técnicas do
projeto de pavimentagcdo com passagem molhada, legislagcdo aplicavel a
contratacao publica e as melhores praticas em gestao e fiscalizagdo de contratos.

3. Obtencao de Licengas Ambientais: Proceder-se-a a solicitagdao e
acompanhamento da obtencdo de todas as licencas ambientais necessarias para
a execucao da obra, conforme identificado no estudo de impacto ambiental. Isso
inclui a implementacao de medidas mitigadoras e programas de monitoramento
ambiental.

4. Gestdo e Fiscalizacdao do Contrato: Estabelecimento de uma rotina de fiscalizacdo
rigorosa, visando o acompanhamento do cronograma fisico-financeiro, a
qualidade dos servigos prestados e a conformidade ambiental ao longo de toda a
execucao do projeto. A fiscalizagdo sera realizada por equipe técnica qualificada,
conforme exigido pela Lei 14.133/2021, art. 7°.

5. Comunicacao com a Comunidade: Desenvolvimento de um plano de
comunicacao para manter a comunidade local informada sobre o andamento e
eventuais impactos da obra, incluindo desvios de transito e medidas de
seguranc¢a adotadas.

6. Implementacao de Medidas de Seguranca: Serdo definidas e implementadas
todas as medidas de seguranga necessarias para proteger trabalhadores e a
populacao durante a execugao da obra, de acordo com a legislagao vigente e as
melhores praticas do setor.

7. Monitoramento Continuo: Instituicdo de um sistema de monitoramento continuo
para avaliacdao do desempenho da empresa contratada, qualidade dos materiais
utilizados e aderéncia as especificacdes técnicas e ambientais estabelecidas.

Estas providéncias sao fundamentais para assegurar que a contratacdo atenda aos
requisitos de qualidade, segurangca e eficiéncia, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e atendendo ao interesse publico conforme preconiza a Lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme estabelecido na Lei n°14.133 de abril de 2021, especificamente nos artigos 82
a 86, o sistema de registro de precos (SRP) apresenta-se como um regime de
contratagdo que pode trazer diversas vantagens para a administragao publica,
incluindo flexibilidade na aquisicao de bens e servicos, agilidade nos processos
licitatérios e potencial obtencao de melhores precos devido a economia de escala.
Entretanto, apds a analise cuidadosa das especificidades do projeto de “Execucao de

Rua Deocleciano Aragio, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3



REFEITURA DE
\d

& NOVO ORIENTE

<

et

.

Pavimentacdo com Passagem Molhada no Municipio de Novo Oriente CE", optou-se
pela ndo adogdo do sistema de registro de precos por motivos fundamentados nos
principios e disposicdes da referida lei.

A natureza Unica e especifica desta contratagao, caracterizada pela execugao de um
projeto de engenharia com requisitos técnicos detalhados e singularidades locais, ndao
se alinha de maneira satisfatdria aos objetivos e vantagens proporcionados pelo SRP.
Dado que o Art. 85 da Lei 14.133/2021 limita a aplicabilidade do registro de precos a
servicos e obras de engenharia de natureza permanente ou frequente, e que
requerem projetos padronizados sem complexidade técnica e operacional, verificou-se
gue o escopo deste contrato ndo se encaixa devidamente nesses critérios.

Ademais, a exigéncia de um projeto executivo detalhado, adaptado as condicdes
especificas do local e as necessidades comunitarias, impde a selecdo de um
contratado capaz de oferecer solu¢des técnicas customizadas. Isso contrasta com a
l6gica do SRP, que se orienta pela padronizacdo e pela possibilidade de contratagdes
futuras baseadas em precos previamente estabelecidos.

O Art. 23 da Lei 14.133/2021 também orienta que o valor estimado para a contratagdo
deva ser compativel com os valores de mercado, com base na economia de escala e
peculiaridades locais. Considerando a especificidade e a complexidade do projeto em
guestdo, a estimativa de custos demandou um estudo detalhado do contexto e das
condigdes de execugao, o que dificulta a adequagao dessa contratagao ao modelo de
registro de precgos, onde a flexibilidade na definicdo do escopo e dos custos € mais
limitada.

Com base nesses argumentos e em conformidade com os principios da legalidade, da
eficiéncia, da economicidade e da adequacao as necessidades da administracdo
publica, estipulados como norteadores no Art. 5° da Lei 14.133/2021, conclui-se que a
ndo adocado do sistema de registro de precos para esta contratacdo especifica é a
decisao mais alinhada ao interesse publico, garantindo-se a aquisicao de servigos que
efetivamente atendam as demandas do municipio com a devida qualidade e custo-
beneficio.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consércio

Consoante ao disposto na Lei n° 14.133/2021, especificamente nos artigos 15 e 33, é
relevante considerar a natureza do objeto contratual da presente licitagao — a
execucao de pavimentagdao com passagem molhada no municipio de Novo Oriente,
CE - para fundamentar a decisao pela vedacdo da participacao de empresas na forma
de consodrcio nesta licitagao.

A Lei n° 14.133/2021 ao dispor sobre a participacdo de empresas em consorcio, No seu
art. 15, estabelece uma série de condig¢des e requisitos gue tais agrupamentos devem
seguir para gue possam participar de processos licitatérios. No entanto, € imperativo
destacar que tais condi¢Bes, embora promovam uma maior competitividade e
possibilidade de participacdo de diferentes empresas, consequentemente atrairiam
complexidade adicional a gestao contratual e execugao dos trabalhos. Isto é
especialmente pertinente no caso de obras de engenharia, que demandam alta
coordenacgdo, gestao de qualidade rigorosa e atendimento a prazos estritos.

A vedacao da participacdao de empresas na forma de consoércio, assim, apoia-se na
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necessidade de garantir a eficiéncia administrativa e a celeridade na execugdo do
objeto contratado, aspectos expressamente valorizados pelos principios da eficiéncia e
celeridade, conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Trata-se de uma medida que
viabiliza a simplificagcdo da gestdo contratual e a reducado de riscos relacionados ao
cumprimento dos prazos e a qualidade da obra entregue, aspectos criticos para a
satisfacdo do interesse publico nesta contratacao.

Adicionalmente, o art. 33 da mesma lei prescreve que a Administragao deve evitar a
fragmentacao do objeto da contratagdo, exceto quando houver justificativa baseada
no maior alcance de eficiéncia na execucdo e na fiscalizagdo do contrato, o que
ressalta a intengao do legislador de priorizar a execugao de obras de forma coesa e
integrada — um objetivo que pode ser comprometido pela participagao de consorcios,
dada a potencial complexidade na coordenagao entre as empresas consorciadas.

No contexto da execugdo de pavimentagdao com passagem molhada no municipio de
Novo Oriente, CE, destaca-se a importancia de uma execugdo técnica qualificada,
demandando o acompanhamento continuo e especializado, que poderia ser
prejudicado pela diversidade de praticas e procedimentos adotados por empresas
distintas em um consoércio. Dessa forma, a vedacao busca assegurar a execucao
homogénea da obra e otimizar tanto a fiscalizacdo quanto a gestdo do contrato,
garantindo, assim, o melhor emprego dos recursos publicos e a entrega do projeto
dentro dos padrbes de qualidade e prazos estabelecidos.

Por conseguinte, posiciona-se firmemente pela vedagao da participagao de empresas
na forma de consdércio neste projeto, fundamentado na Lei n° 14.133/2021, para
assegurar a eficiéncia, a economicidade e a eficacia da contratagao em questao,
conforme os principios regentes da Administragdo Publica e os objetivos da politica de
contratagdes publicas.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme o estabelecido no § 1° inciso XIl do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, é imperativo
considerar o0s possiveis impactos ambientais decorrentes da execugao de
pavimentagdo com passagem molhada no municipio de Novo Oriente - CE, bem
como propor medidas mitigadoras para estes impactos. Esta analise visa assegurar o
desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do meio ambiente, em linha com os
principios da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel previstos no Art. 5°
da referida lei.

e Impactos identificados:

1. Alteragdo na qualidade da agua: Durante a construcdo, sedimentos e outros
poluentes podem ser arrastados para corpos d'agua, afetando a qualidade da
agua e a vida aquatica.

2. Erosao do solo: A remocao da cobertura vegetal e as movimentagdes de terra
podem levar a processos erosivos, com perdas significativas de solo.

3. Disturbios a fauna local: O barulho, a movimentacao de pessoas e maquinas, e a
alteragao do habitat natural podem perturbar a fauna nativa, potencialmente
levando a migragao ou diminuicdo da biodiversidade local.

4. Supressao da vegetagcao: A vegetagdo natural pode ser removida para
acomodac¢ao da obra, afetando a flora local e a capacidade de regulacdo do
microclima.
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¢ Medidas mitigadoras propostas:

1. Implementagao de técnicas de controle de erosdao e sedimentagdo, como
barreiras de sedimentos e bacias de decantagao, para evitar que poluentes
alcancem os corpos d'agua.

2. Elaboragao e execugao de um plano de manejo do solo que inclua a revegetagao
de areas desmatadas e a estabilizagcao de taludes e encostas.

3. Realizagdo de estudos prévios sobre a fauna local e desenvolvimento de
estratégias para minimizar o impacto sobre a vida selvagem, incluindo a restricao
de horarios para atividades barulhentas e a criagao de corredores ecolégicos que
permitam a movimentagao de animais.

4. Adogao de praticas de supressao da vegetagao que minimizem os impactos,
como o corte seletivo e o replantio de espécies nativas em areas degradadas,
promovendo a recuperagao ambiental.

Estas medidas buscam alinhar a execug¢ao da obra com os preceitos de
sustentabilidade e respeito ao ambiente, conforme preconizado pela Lei n°® 14.133/202],
garantindo que a intervencao no meio ambiente seja realizada de forma responsavel e
com o menor impacto possivel. E fundamental que todas as acdes propostas sejam
adequadamente planejadas, implementadas e monitoradas ao longo de todas as fases
do projeto, para assegurar a eficacia das medidas mitigadoras.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apoés andlise detalhada das disposicdes presentes na Lei 14.133/2021, somadas as
informacdes coletadas e avaliadas durante a preparagao do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), este documento conclui positivamente quanto a viabilidade e razoabilidade da
contratagdao de empresa para execucao de pavimentagdao com passagem molhada no
municipio de Novo Oriente, Ceara. A fundamentacdo para tal conclusao esta
embasada nos seguintes pontos, diretamente relacionados as disposicbes e aos
principios regidos pela referida Lei:

e Atendimento ao Interesse Publico: Como estabelecido no art. 5° e art. 18, inciso |,
da Lei 14133/2021, a contratacdo proposta tem por objetivo atender a uma
necessidade publica evidente, visando proporcionar melhor infraestrutura viaria
para 0 municipio, promover a seguranga dos transeuntes e otimizar a qualidade
de vida da populagao local.

e Justificativa Comercial e Técnica: Em conformidade com o art. 18, incisos Il a Xlll, o
projeto e a contratagdao foram meticulosamente planejados, considerando todas
as variaveis técnicas, ambientais e econdmicas pertinentes. O levantamento de
mercado, conforme determina o inciso V do §1° do art. 18, demonstrou a existéncia
de multiplas empresas capacitadas a realizar tais servigos dentro dos padrdes de
gualidade esperados e com custos que estdao em conformidade com os
praticados no mercado, assegurando a economicidade necessaria a
Administragao Publica.

e Economicidade e Eficiéncia: O processo de contratagcao observara rigorosamente
0s principios de economicidade e eficiéncia, em linha com os objetivos dispostos
no art. 1. A estimativa de valores para realizagcao da obra, conforme as regras de
or¢gamentagao descritas no art. 23, ressalta o compromisso com a utilizagao
eficiente dos recursos publicos, garantindo a realizagao da obra sem sobrepreco
ou desperdicios.
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e Competitividade e Selegcdao Vantajosa: A adogdo da modalidade de Concorréncia
Eletrénica assegura ampla competitividade e transparéncia ao processo
licitatério, conforme prescreve o art. 12, VII, permitindo a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a garantia de igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, em conformidade com o art. 11, Il.

e Legalidade e Legitimidade: Todas as fases do processo de contratagdo, desde o
planejamento até a efetiva realizagcdo da concorréncia, estardo rigorosamente
alinhadas aos dispositivos legais da Lei 14.133/2021, garantindo a legalidade e
legitimidade de todas as ac¢des administrativas tomadas, respeitando as
normativas sobre licitagdes e contratos publicos.

o Adesao ao Planejamento Estratégico: A contratacao esta alinhada aos objetivos e
metas da administracdo publica municipal, respeitando o seu planejamento
estratégico e orcamentario. Este alinhamento estd em conformidade com o
estabelecido no art. 18, inciso Il, que rege a compatibilidade do planejamento com
as leis orcamentarias.

Portanto, fundamentado na analise dos aspectos legais, técnicos e econdémicos, e
baseando-se nos objetivos e principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, conclui-se
favoravelmente pela viabilidade e razoabilidade da contratagdao para execugao de
pavimentagdo com passagem molhada no municipio de Novo Oriente, CE, uma vez
constatada a pertinéncia do projeto aos interesses publicos, a justica dos custos
envolvidos e o devido respeito aos principios basicos das licitagdes publicas.

Novo Oriente / CE, 17 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Assinado de forma digital por

DAGELA VIEIRA ARAUJO DAGELA VIEIRA ARAUJO

GALVAO:02638672343  GALVAO02638672343
Dados: 2024.05.17 15:02:39 -03'00"

Dagela Vieira Aradjo Galvao
PRESIDENTE
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1. OBJETO

MAPA DE RISCOS

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO COM
PASSAGEM MOLHADA NO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE CE. CONVENIO 955045 PT

1092341-99.

2. RISCOS

RISCO N© 01 INADEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS NA
QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.

FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO

PROBABILIDADE (X) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E INADEQUACAO
DOS SERVICOS.

ACOES PREVENTIVAS Estab(,el.ecimento de cronograma detalhado' com  prazos
especificos para cada etapa do processo de publicacao

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios
RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE

RISCO N2 02 IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM
OS CUSTOS.

FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x) MEDIA ( ) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS | Contratacdo de Seguro risco de engenharia

ACOES DE Utilizagdo de ferramentas tecnolégicas de verificagao de

CONTINGENCIA alteracdes

o A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA

RSLONT 05 ADMINISTRACAO

FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x) MEDIA ( ) ALTA

DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO

ACOES PREVENTIVAS Tomar medidas e solicitar garantias na selecao criteriosa da
empresa

ACOES DE Definir previamente aplicagdo de penalidade

CONTINGENCIA
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RISCO N2 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE (X) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO

ACOES PREVENTIVAS Convocar . remanescentes, se houver; contratar
emergencialmente;

ACOES DE Definir previamente aplicacdo de penalidade

CONTINGENCIA

RISCO N2 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS Estab(,el.ecimento de cronograma detalhado. com  prazos
especificos para cada etapa do processo de publicacao

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacao precoce de possiveis desvios

RISCO N2 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
Realizacdo de estudos prévios de impacto ambiental e analise

ACOES PREVENTIVAS | climatica para identificar possiveis variacdes climaticas que
possam afetar a execucdo do servico.

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios

RISCO N2 07 RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA

DANO AUMENTO NOS CUSTOS
Estabelecimento de contratos com fornecedores com clausulas

ACOES PREVENTIVAS | que preveem a possibilidade de variagdo nos precos dos
insumos

ACOES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e avaliar

CONTINGENCIA variacoes nos custos dos materiais.
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RISCO N° 08 RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
SERVICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA

DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO / AUMENTO
DE CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS ImplemNentagéo d(? praticas de manutengdo preventiva apos a
conclusdo do servico.

ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir

CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos é essencial para garantir o sucesso da contratagdo e a
efetiva execu¢io CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO
COM PASSAGEM MOLHADA NO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE CE. CONVENIO
955045 PT 1092341-99, proporcionando um servico de qualidade para toda
comunidade.

Novo Oriente-CE, 17 de Maio de 2024.

DAGELA VIEIRA Assinado de forma digital por

DAGELA VIEIRA ARAUJO
ARAUJO GALVAO0:02638672343

GALVAQ:02638672343 Dados: 2024.05.17 14:52:00 -03'00'

DAGELA VIEIRA ARAUJO GALVAO
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
MEMBRO

JOSE MAURY COELHO fZinado de forma digital por
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Dados: 2024.05.17 14:52:42
-03'00'

JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA
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