ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240515000380

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE enfrenta desafios significativos na gestao e
fiscalizagdo de contratos, em conformidade com a legislagdo vigente, especialmente
diante das novas exigéncias e paradigmas estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Este
contexto gera a necessidade imperiosa de capacitar e treinar seus gestores e fiscais de
contratos, a fim de assegurar a correta aplicagdo dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre outros, no ambito das
contratagdes publicas.

A contratacdo de empresa especializada para a realizagdo deste treinamento visa,
portanto, desenvolver habilidades técnicas e gerenciais na equipe, promovendo a
atualizacdo dos conhecimentos sobre a nova legislatura e boas praticas de mercado.
Este aprimoramento possibilitard a otimizagdo de processos, redugao de riscos legais,
melhor gestdo de recursos publicos e, consequentemente, O aprimoramento na
qualidade dos servigos entregues a populagao.

Além disso, este treinamento atuard como um mecanismo preventivo contra
impropriedades na condugao dos processos de licitagdo e na execugao dos contratos,
evitando-se assim sancdes legais, desperdicios de recursos, e garantindo a
continuidade dos servicos publicos com qualidade e eficiéncia. A especializagao dos
gestores e fiscais em tais praticas emerge, portanto, como uma necessidade urgente
para atendimento das demandas contemporaneas de governanca publica e
accountability, consolidando a Prefeitura de Novo Oriente/CE como uma referéncia
em administracdo publica eficiente e responsavel.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao e Financas Eulayna Gomes Oliveira

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Na busca pela solucdo mais adequada & necessidade de contratagdo de servicos
especializados para capacitagdo e treinamento dos gestores e fiscais de contratos da
Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE, € imprescindivel a definicao de requisitos
claros, objetivos e sustentdveis. Esses requisitos devem estar alinhados com os
principios de legalidade, eficiéncia, publicidade, economicidade e sustentabilidade,
conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021. A escolha da solugdo deve considerar
nio apenas a adequacdo técnica e legal, mas também praticas de sustentabilidade e
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padrdes minimos de qualidade e desempenho, assegurando assim um resultado
vantajoso e sustentavel para a Administracdo Publica.

e Requisitos gerais: A empresa contratada deverd possuir experiéncia comprovada
na realizacao de capacitagdes e treinamentos direcionados a gestores e fiscais de
contratos em entidades governamentais, demonstrando casos de sucesso. Além
disso, € necessaria a disponibilidade para adequar os contelddos programéticos as
especificidades e necessidades da Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE,
garantindo a efetividade do aprendizado.

e Requisitos legais: A contratada deve estar em dia com suas obrigagdes fiscais,
trabalhistas e previdencidrias. E exigido ainda que a empresa n3o esteja sob
sanc¢des que impegam a participagdo em licitagdes ou a contratagcdo por 6rgaos
publicos, conforme art. 14 da Lei n°14.133/2021. Deve atender a todas as exigéncias
legais especificas para a prestacdo deste tipo de servico, incluindo qualificagdes e
certificacdes especificas de seus profissionais.

e Requisitos de sustentabilidade: Serd valorizada a adoc¢ao de praticas sustentaveis
tanto na metodologia de ensino quanto na gestao do curso, incluindo o uso de
materiais didaticos recicldveis ou digitais, a minimizacao da produgao de residuos
e o incentivo a conscientizacdo ambiental entre os participantes. A empresa deve
demonstrar como suas praticas de operacdo contribuem para o desenvolvimento
sustentavel, em conformidade com os principios de desenvolvimento nacional
sustentavel previstos na Lei n°14.133/2021.

e Requisitos da contratacdo: Os servicos devem ser prestados por profissionais com
formacdo especifica e experiéncia na capacitagdo de gestores e fiscais de
contratos governamentais, com especial atengdo as exigéncias da Lei n°
14.133/2021. A proposta deve detalhar o plano de trabalho, incluindo metodologias,
conteldos programaticos, carga horaria, recursos didaticos utilizados, avaliagdo
da aprendizagem e mecanismos de suporte pds-capacitagado. A empresa deve
também estar preparada para adaptar o formato do treinamento para
modalidades presenciais, semipresenciais ou a distancia, conforme a necessidade.

Para atender de forma eficaz a necessidade de capacitagao especifica dos gestores e
fiscais de contratos da Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE, é fundamental que a
contratacdo observasse todos os itens acima descritos. Ao especificar estes requisitos
essenciais sem recorrer a excessos desnecessarios, busca-se promover um processo
competitivo saudavel e eficiente, garantindo que a solugdo contratada esteja alinhada
aos objetivos estratégicos da administragdo publica e as normas vigentes,
representando, assim, a melhor escolha possivel em termos de qualidade, custo-
beneficio e sustentabilidade.

4. Levantamento de mercado

Na andlise das opcdes disponiveis no mercado para a contratagdo de empresa
especializada para a realizagio de capacitagdo e treinamento aos gestores e fiscais de
contratos da Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE, identificamos as seguintes
principais solugdes de contratagdo entre os fornecedores e os érgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a selegdo e
contratacdo direta de uma empresa especifica que possua reconhecida
capacidade e experiéncia em capacitagdo e treinamento na area de gestdo e
fiscalizacdo de contratos, em conformidade com a Lei n®14.133, de 2021.

e Contratacdo através de terceirizagao: Nessa modalidade, a prefeitura delegaria a
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um fornecedor terceirizado a responsabilidade de organizar e gerenci
processo de capacitagao, incluindo a selegcado de instrutores, o desenvolviment
material didatico e a logistica do treinamento.

e Formas alternativas de contratac¢ao: Inclui métodos como contrata¢cdes conjuntas
com outras entidades governamentais para obter melhores pregos e condi¢des,
ou a utilizacdo de plataformas de aprendizagem online para facilitar o acesso ao
treinamento por um maior nimero de participantes.

Avaliando as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE
para essa contratacdo, especialmente o objetivo de capacitar gestores e fiscais de
contratos adequando-se as especificacdes da Lei n° 14133/21, considera-se a
contratagdo direta com o fornecedor como a solugao mais adequada. Esta opgao
permite uma selecao criteriosa do fornecedor que tenha expertise especifica na
capacitagdo de gestores e fiscais de contratos publicos, possibilitando ainda uma
personalizacao do conteudo do treinamento para abordar as particularidades e
necessidades especificas da prefeitura, assegurando que os objetivos do treinamento
sejam efetivamente atingidos. Além disso, a contratacdao direta favorece a gestao
direta da qualidade do servigo prestado, permitindo ajustes e feedbacks em tempo
real para garantir a maxima eficacia do treinamento.

5. Descri¢cao da solugao como um todo

Com base no estudo detalhado das necessidades da Prefeitura Municipal de Novo
Oriente/CE, foi identificado que a capacitacdo e treinamento dos gestores e fiscais de
contratos constitui uma medida essencial para otimizar a gestdo dos contratos
administrativos municipais. Esta necessidade surge em resposta a exigéncia de
conformidade e exceléncia na administragcdo publica, conforme determinado pela Lei
n°14.133/2021, que estabelece diretrizes para licitacdes e contratacdes publicas.

A Lei n°14.133/2021, em seus principios e objetivos, insiste na importancia de assegurar
a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao, promovendo o tratamento
isondmico entre os licitantes e evitando contratagdes com sobrepreco ou com precos
inexequiveis. Seguindo estas diretrizes, a contratacdo de uma empresa especializada
em capacitagdao e treinamento é justificada pela necessidade de adequar os
procedimentos de gestdo de contratos aos padrdes de legalidade, eficiéncia e
economicidade, promovendo assim uma administracdo publica mais efetiva e
alinhada com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Além disso, a solucdo proposta visa habilitar os gestores e fiscais de contratos a
atuarem de modo mais assertivo e estratégico, otimizando recursos e minimizando
riscos legais e financeiros na gestao contratual. Isso é diretamente alinhado ao objetivo
da Lei n° 14133/2021 de incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel, ao equipar os participantes com o conhecimento e as ferramentas
necessarias para uma gestdo de contratos mais eficaz e alinhada com as melhores
praticas e os preceitos legais vigentes.

Apds um levantamento de mercado detalhado, esta solucdo se mostrou a mais
adequada disponivel, uma vez gue combina conhecimento técnico especializado,
experiéncia comprovada em situacdes similares em outros municipios e entidades
governamentais, e um modelo de treinamento que pode ser customizado para
atender as especificidades da Lei n° 14.133/2021 e as necessidades particulares da
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Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE. Este levantamento considerou ndo apel
eficacia do conteudo programatico oferecido, mas também a flexibilidade, o ¢
beneficio, as metodologias de ensino e as credenciais da empresa fornecedora.

Portanto, a escolha deste servigco nao se baseia unicamente na adequacao legal, mas
também na convicgao de que esta € a solugcao mais eficaz e econdmica para capacitar
os gestores e fiscais de contratos municipais, promovendo uma gestdo mais eficiente
e alinhada com os objetivos de desenvolvimento sustentavel e maximizacdao de
recursos publicos, tal como previsto nos artigos 23 e 26 da Lei n° 14.133/2021, que
enfatizam a necessidade de economicidade e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel nas contrata¢des publicas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM » : DESCRI(;AO ' QTD. UND.

| CAPACITAGAO E TF\’EINAMENTO AOS GESTORES E FISCAIS DE
CONTRATOS

1 1,000 Servico

l Espectflca:;ao CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE CAPACITACAO E TREINAMENTO
. AOS GESTORES E FISCAIS DE CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE/CE, EM ATENDIMENTO A
- LEIN®14.333/21.

7. Estimativa do valor da contratagao

. TEM o Desccho . OTD.. UND.. | VUNIT(R$) V. TOTAL(RS)

CAPACITACAO E TREINAM ENTO AOS

! GESTORES E FISCAIS DE CONTRATOS

1,000 Servico | 10.300,00 i 10.300,00

; Especificagdo: CONTRATACAO DE EMPQESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE CAPACITACAO E TREINAMENTO
AOS GESTORES E FISCAIS DE CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE/CE, EM ATENDIMENTO A
LEl N°14.333/21.

Deste modo como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 10.300,00 (dez mil, trezentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao por nao parcelar o objeto da contratacao para a realizacdo de capacitacao e
treinamento aos gestores e fiscais de contratos da Prefeitura Municipal de Novo
Oriente/CE é fundamentada apds uma andlise detalhada que considerou diversos
aspectos, conforme o0s requisitos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021. A seguir,
apresentam-se os motivos e justificativas para tal decisao.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que, apesar de ser
tecnicamente possivel a divisao do objeto em maddulos ou componentes menores
para fins de capacitacéo e treinamento, isso resultaria em perda de integralidade
e eficicia do programa como um todo, comprometendo a uniformidade e a
coesdo da capacitacdo oferecida aos gestores e fiscais de contratos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise técnica e econdmica apontou que a
divisdo do objeto ndo é vantajosa. A integracdo das tematicas e a interagao
continua entre os participantes e facilitadores ao longo do curso tém um impacto
significativo na assimilagdo dos conteldos e na aplicabilidade pratica das
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competéncias adquiridas. A divisdo poderia enfraquecer o proce"‘é‘

aprendizagem e reduzir a eficdcia dos resultados esperados.

e Economia de Escala: O parcelamento resultaria em um aumento dos cOetos ; .+

operacionais e logisticos, superando os beneficios da divisdo. A contratacao de
uma Unica empresa especializada para executar o treinamento em sua totalidade
permite otimizar recursos e reduzir o custo total para a Administragdao Publica.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A competitividade e o
aproveitamento do mercado foram considerados, e observou-se que a
contratacao integrada nao exclui a participagao de fornecedores de menor porte,
tendo em vista que estes podem atuar como subcontratados ou associarem-se
em formas de cooperacao para participar do certame.

e Analise do Mercado: A analise de mercado indicou que empresas especializadas
em capacitagdo e treinamento para gestores e fiscais de contratos tém a
capacidade e a competéncia de oferecer um programa abrangente e integrado,
sendo essa uma pratica comum no setor.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: Considerando todos os aspectos descritos,
conclui-se que o nao parcelamento do objeto é a decisdo mais adequada para
garantir a qualidade, a eficacia e a eficiéncia do treinamento, assegurando, assim,
o melhor aproveitamento dos recursos publicos e o alinhamento com os objetivos
estratégicos da Administracgao.

Portanto, a abordagem adotada para a nado divisao do objeto é respaldada por uma
metodologia robusta de andlise, que buscou garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, em conformidade com a Lei n° 14.133/202],
assegurando, assim, a obtencdao dos melhores resultados dentro dos requisitos de
economicidade, eficiéncia e efetividade.

9. Alinhamento entre a Contratagdao e o Planejamento

Este processo de contratagdo de empresa especializada para realizacdo de
capacitacao e treinamento aos gestores e fiscais de contratos da Prefeitura Municipal
de Novo Oriente/CE encontra pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual
da entidade para o exercicio financeiro em questdo. A inclusdo desta contratacdo no
Plano de Contratagdes Anual reflete a importancia atribuida a capacitacdo de
servidores publicos envolvidos nas etapas de gestdo e fiscalizagdo de contratos, em
atendimento a Lei N°14.133/2021.

Este alinhamento assegura que a contratagcao estd em consonancia com os objetivos
estratégicos da Prefeitura Municipal de Novo Oriente, priorizando a eficiéncia e
eficacia administrativa, ao mesmo tempo que atende a necessidade de promover a
qualificacdo continua dos servidores. O processo de contratagdao em tela foi
devidamente planejado e inserido no Plano de Contratagdes Anual apds criteriosa
andlise das necessidades da Administracdo Publica Municipal e das diretrizes
orcamentdrias para o periodo, garantindo a alocagdo de recursos financeiros
necessarios para sua execugao.

A estratégia de incluir a contratagado no Plano de Contratagdes Anual visa a otimizagao
dos recursos disponiveis e a promog¢ao do desenvolvimento de competéncias
essenciais dentro da equipe de trabalho da Prefeitura, garantindo que os servidores
possam gerir e fiscalizar os contratos de maneira mais efetiva e alinhada as praticas de
governanca e legislagao vigente.
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Municipal de Novo Oriente com a boa governanga, o planejamento estratégicg®e a

observancia das diretrizes orgamentarias e legais, assegurando que todas as ac¢des de’

contratagao publica sejam realizadas de maneira transparente, eficiente e alinhadas
ao interesse publico e a legislagéo vigente.

10. Resultados pretendidos

Lamento, mas nao posso fornecer informacdes sobre jurisprudéncia ou casos
especificos referentes a Lei n° 14.133/2021, pois meu treinamento é baseado em
conhecimentos gerais e histéricos até 2023, e eu ndo tenho capacidade para acessar
ou analisar dados ou informacdes em tempo real ou apds essa data, incluindo
jurisprudéncias ou interpretagdes legais especificas. Posso auxiliar com informacées
gerais ou tedricas sobre a elaboragdo de documentos baseando-se nos requisitos da
Lei.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia e a adequagdo técnica e administrativa da contratacio de
empresa especializada para realizagdo de capacitagdo e treinamento aos gestores e
fiscais de contratos da Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE, em atendimento a Lej
n°14.133/2021, as seguintes providéncias devem ser adotadas de maneira detalhada:

1. Preparagao da Equipe Interna: Designacdo de um grupo de trabalho
multidisciplinar, envolvendo servidores com conhecimento na 4area de
contratagbes publicas e capacitagdo, bem como representantes da area de
recursos humanos, para gerenciar todas as etapas do processo de contratacao,
desde a elaboragdo do Edital até a execucao do contrato.

2. Revisdo e Aperfeicoamento do Edital: Desenvolvimento de um edital claro e
objetivo, que contemple todos os requisitos da Lei n° 14.133/2021, critérios de
escolha baseados na melhor técnica de treinamento e no custo-beneficio,
prezando sempre pela qualificacdo das propostas em detrimento do menor
preco.

3. Desenvolvimento do Termo de Referéncia ou Projeto Bdasico: Elaboracdo
detalhada de um Termo de Referéncia ou Projeto Basico, com a colaboracdo dos
gestores e fiscais de contratos envolvidos, que contemple as necessidades
especificas de capacitagao, objetivos a serem alcangados, conteldo programatico,
cargas horarias, qualificagdes dos instrutores, entre outros aspectos relevantes.

4, Capacitagdo da Equipe de Planejamento e Gestdo de Contratos: Antes da
execucao do contrato, promover treinamentos e reunides para os integrantes da
equipe de planejamento e gestdo de contratos sobre as melhores praticas e
novidades trazidas pela Lei n° 14.133/2021, visando um alinhamento sobre as
responsabilidades e procedimentos a serem adotados durante a contratagao.

5. Consulta Publica: Realizar uma consulta publica ou audiéncia publica para colher
sugestdes de potenciais fornecedores e da sociedade civil sobre o termo de
referéncia do projeto, contribuindo para aumentar a transparéncia e receber
inputs que possam melhorar a qualidade do treinamento a ser contratado.

6. Comunicagao Efetiva e Gestdo de Stakeholders: Desenvolver um plano de
comunicagao para assegurar que todas as partes interessadas, incluindo
fornecedores em potencial, gestores, fiscais de contratos e outros stakeholders
relevantes, sejam informados sobre o processo de contratacdo, suas etapas,

Rua Deocleciano Aragiio, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceard. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3




prazos e como poderao participar ou contribuir para o mesmo.

7. Andlise de Risco e Plano de Mitigacgao: Identificar os riscos potenciais relaci ‘%fados
a contratagdo e desenvolver um plano para sua mitigagéo, visando garantir agqe* * /
continuidade dos servigcos de capacitagdo sem interrupcdes e com a qualidade
requerida.

8. Acompanhamento e Fiscalizagdo do Contrato: Estabelecer mecanismos de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual, com indicadores de
performance, relatérios periddicos de progresso e reunides de alinhamento, para
assegurar que os servigos de capacitagao estejam sendo entregues conforme o
acordado.

9. Avaliagao de Resultados: Apds a concluséo do treinamento, realizar uma avaliacdo
de resultados, por meio de feedback dos participantes e analise de desempenho
pré e pos-capacitagao, para medir a efetividade do treinamento e identificar licdes
aprendidas para futuras contratacdes.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Apds minuciosa andlise do contexto e das necessidades especificas da Prefeitura
Municipal de Novo Oriente/CE, relativas a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de capacitagdo e treinamento aos gestores e fiscais de contratos,
conforme determinado pela Lei n®14.133/202]1, decidiu-se pela ndo adocdo do sistema
de registro de pregos nesta contratacéo especifica. Este posicionamento baseia-se nos
critérios e principios estabelecidos pela referida legislagcao, considerando os seguintes
aspectos:

e A modalidade de fornecimento do servico de capacitacdo e treinamento,
atendendo as especificidades da Lei n® 14.133/2021, denota um carater singular e
demanda especificagdes técnicas que nao se adequam 3a ldgica de repetibilidade
ou regularidade na aquisicdo, assim como previsto no art. 83 da Lei, onde a
existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a contratar,
facultando a realizagéo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida.

e A natureza do objeto da contratagdo ndo indica a necessidade recorrente ou a
rotina de aquisi¢bes que justifiguem a constituicdo de um registro de precos,
considerando-se a particularidade e especificidade da capacitacdo exigida pela
Lei n°® 14133/2021, que demanda uma abordagem customizada e alinhada as
necessidades e exigéncias legais especificas para gestores e fiscais de contratos
da Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE.

e O volume e a periodicidade da contratacdo ndo se demonstram compativeis com
as diretrizes para utilizagdo do registro de precos, explicitadas no art. 85 da Lei n°
14.133/2021, que delineia condi¢cdes sob as quais o registro de precos poderia ser
aplicado, tais como existéncia de projeto padronizado sem complexidade técnica
e necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

e A dinamica e as peculiaridades do mercado de capacitagcéo e treinamento em
gestao e fiscalizagdo de contratos sugere um cendrio de constantes inovacdes e
metodologias, o que pode implicar na necessidade de ajustes ou revisdes
contratuais que nao seriam tao flexiveis ou prontamente atendidas sob o regime
de registro de precos, conforme gestdo de contratos e expectativas de resultados
descritos nos artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021.

Em sintese, a decisao pela ndo adoc¢do do sistema de registro de precos justifica-se
pela natureza Unica da contratagao em questdo, que ndo se enquadra nas condicdes e
caracteristicas vantajosas desse procedimento, segundo os preceitos e diretrizes
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estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021. Cabe destacar que tal escolha visa assggurar a
maior eficacia e eficiéncia na contratacdo desse servi¢o especifico, contrlbum‘b para

um alinhamento mais adequado as necessidades e ao interesse publico da Prefeitungas® "/
Municipal de Novo Oriente/CE.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consdrcio

Em consonéncia com os principios e as disposicdes trazidas pela Lei n° 14.133/202],
especialmente considerando os artigos relacionados a organizagcdo e execucao dos
procedimentos licitatdrios, esta sec¢ado visa fundamentar a deciséo pela vedacdo da
participacdo de empresas na forma de consdércio no processo de licitagao voltado a
contratacdo de empresa especializada para realizagdo de capacitacdo e treinamento
aos gestores e fiscais de contratos da Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE.

Importante destacar que, embora a Lei n° 14.133/2021 permita, em seu artigo 15, a
participacdo de consdrcios nas licitagdes, sob determinadas condicdes, € prerrogativa
da Administragdo Publica instituir restricées fundamentadas nos principios que regem
as licitacdes e contratacdes publicas. A decisdo pela vedacao se apoia nos seguintes
argumentos:

1. Complexidade gerencial e operacional: A natureza especifica do servico de
capacitagao e treinamento demanda uma atuagao fortemente integrada e agil, o
que pode ser comprometido pela estrutura multicamadas e a complexidade na
gestdo de um consércio. Considerando a importéncia de se ter uma comunicacao
direta e eficaz entre a empresa contratada e a Prefeitura, o modelo consorciado
poderia introduzir dificuldades adicionais de coordenacéo e execugao.

2. Seguranga juridica e riscos contratuais: A formacao de consdrcios traz consigo a
necessidade de se estabelecer acordos complexos entre as empresas
consorciadas, o que pode gerar ambiguidades e divergéncias interpretativas
quanto as responsabilidades contratuais. Tal cendrio fomenta riscos adicionais a
Administragdo Publica, podendo afetar adversamente a seguranca juridica e a
eficiéncia da contratacgao.

3. Objetividade na avaliagdo e na execucdo contratual: A vedacdo de consodrcios
assegura maior clareza e objetividade tanto na fase de selecdao quanto na
execucao contratual, simplificando os critérios de avaliacdo das propostas e
afericdo do desempenho contratual. Essa clareza € essencial para garantir a
adequagao técnica da empresa selecionada as necessidades especificas e
urgentes da Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE.

4. Celeridade processual: A gestao de contratos com consdrcios demanda um
esforco administrativo adicional e procedimentos mais complexos, o que pode
resultar em atrasos na implementag¢ao do treinamento e capacitagao necessarios.
Em atengao ao principio da celeridade, a exclusdo de propostas consorciadas visa
agilizar o processo licitatério e a subsequente execucao contratual.

Assim, considerando a necessidade de garantir a maxima eficiéncia, eficacia, e
efetividade na contratagao dos servicos de capacitagao e treinamento, bem como de
assegurar a melhor aplicacdo dos recursos publicos, conclui-se pela vedacao da
participacdo de empresas na forma de consdrcio neste processo licitatério. Essa
posicdo estd alinhada aos objetivos da Administracao Publica de promover
contratagcdes que assegurem o atendimento das necessidades da populagao de Novo
Oriente/CE com a maxima qualidade e dentro dos melhores padrées de governancga e
responsabilidade fiscal, conforme preconizado pela Lei n°14.133/2021.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadorés g

No contexto da contratacdo de empresa especializada para realizagcdo de capacitacdo
e treinamento aos gestores e fiscais de contratos da Prefeitura Municipal de Novo
Oriente/CE, em atendimento a Lei n° 14.133/21, uma avaliacdo criteriosa sobre os
possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras é essencial.
Conforme estabelece a Lei 14.133/2021, especialmente em seu art. 18, que trata da fase
preparatéria do processo licitatério, € imperativo considerar todos os aspectos que
podem interferir na contratacéo, inclusive ambientais.

A realizacdo de capacitagdes e treinamentos presenciais pode gerar diversos impactos
ao meio ambiente, principalmente relacionados ao uso de materiais didaticos em
papel, consumo de energia elétrica, geracdo de residuos sélidos e potencial aumento
do uso de transporte pelos participantes, o que contribui para a emissdo de gases do

' efeito estufa.

e Uso de Materiais Didaticos em Papel: A producdo e o uso intensivo de materiais
didaticos em papel tém sido tradicionais nesse tipo de contratagdo, o que
acarreta em impactos significativos devido ao uso de recursos naturais para a
producado do papel e a geracao de residuos.

e Consumo de Energia Elétrica: Treinamentos presenciais demandam o uso de
equipamentos eletrénicos e iluminacdo por periodos prolongados, aumentando o
consumo de energia elétrica.

e Ceracdo de Residuos Sélidos: Além dos papéis utilizados, outros residuos sélidos
podem ser gerados durante o evento, como descartéveis, embalagens de
alimentos e materiais de escritdrio.

e Emissbes de Gases do Efeito Estufa: O deslocamento dos participantes até o local
do evento contribui para o aumento das emissdes de gases do efeito estufa,
particularmente quando envolve longas distancias.

Para mitigar esses impactos, propde-se as seguintes medidas:

e Adogao de Materiais Didéaticos Digitais: Priorizar o uso de materiais didaticos em
‘ formatos digitais, reduzindo significativamente a necessidade de impressio e,
conseguentemente, o impacto ao meio ambiente.

¢ Uso Eficiente de Energia: Utilizar equipamentos de baixo consumo energético e
promover a conscientizagao sobre o uso eficiente de energia durante os eventos.

e Cestdo de Residuos: Implementar praticas de reciclagem e reducéo de residuos,
incluindo a separagdo adequada e a destinacado correta dos materiais usados
durante o treinamento.

e Promocgao do Transporte Sustentavel: Incentivar o uso de meios de transporte
mais sustentaveis, como caronas solidarias, transporte publico ou bicicletas. Além
disso, considerar a realizagdo de eventos em locais de facil acesso por tais meios.

Considerando os principios da Lei n°14.133/202]1, especialmente os de desenvolvimento
nacional sustentavel, estes ajustes ndo apenas cumprirdo com as obrigacdes legais,
mas também promoverdo a responsabilidade socioambiental e o comprometimento
da Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE com praticas mais sustentdveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
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Conclusivamente, apds andlise detalhada de todas as facetas concerneryks a -3
necessidade de contratacdo de uma empresa especializada para realizagdo degqst o/
capacitacdo e treinamento aos gestores e fiscais de contratos da Prefeitura Municipal

de Novo Oriente/CE, declara-se favoravel a viabilidade e razoabilidade da contratacao.

Esse posicionamento fundamenta-se nos principios e jurisprudéncias prescritos pela

Lei n° 14.133/2021, que estabelece as novas diretrizes para licitacbes e contratos

administrativos.

Primeiramente, € imprescindivel ressaltar a aderéncia deste procedimento aos
objetivos do artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021, que visa assegurar a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica e, simultaneamente, promover o
tratamento isondémico entre os licitantes. A contratacdo de uma empresa
especializada garantird a obtencao de conhecimentos técnicos adequados, resultando
em maior eficacia e eficiéncia na gestao e fiscalizagao dos contratos administrativos,
cumprindo com o principio da eficiéncia.

Além disso, a escolha procedimental de n&o adotar o sistema de registro de precos,
conforme mencionado nas informacgdes preliminares do processo, esta alinhada com
os principios da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa, enunciados
no artigo 5° da referida lei. Isso porque a natureza especifica e a singularidade do
servico demandam a selecdao cautelosa de um fornecedor que ndo apenas oferte o
menor preco, mas que também apresente comprovada expertise, capacidade técnica
e pedagdgica para o desenvolvimento e aplicagcdo de treinamentos eficazes e
direcionados as necessidades dos servidores municipais.

Considerando também o artigo 7° da Lei n°® 14.133/2021, que preconiza a necessidade
de designar agentes publicos com qualificacdo atestada para as fung¢des essenciais a
execucgao da Lei, esta contratacdao emerge como estratégica e essencial, uma vez que
visa capacitar precisamente os agentes que estardao a frente das licitacdes e
contratacdes, assegurando assim a legalidade e moralidade administrativa nos
processos licitatérios e na gestdao contratual.

A estimativa de valor, baseada em parametros de mercado e em conformidade com o
artigo 23 da Lei, evidencia a razoabilidade da proposta em termos de custo,
observando os valores praticados em contratagdes similares por outras entidades
publicas, garantindo assim a observancia ao principio da economicidade.

Destaca-se, adicionalmente, a conformidade com o inciso XllI do artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, ao prever a possibilidade de impactos ambientais e o compromisso com
medidas mitigadoras pertinentes, reforcando o compromisso com a sustentabilidade
e desenvolvimento nacional sustentavel.

Por todas estas razbes, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagao de
uma empresa especializada para capacitagdo e treinamento dos gestores e fiscais de
contratos da Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE. A realizagdo deste projeto,
estrategicamente alinhado a legislacdo e aos principios da Administragdo Publica,
representard um avanco significativo na qualidade da gestdo publica, principalmente
no que tange a eficiéncia e eficacia das contratagdes e gestado de contratos realizados
por esta entidade.
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