ROMA
CONSTRUTORA EIRELI - ME

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVO ORIENTE/CE.

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 05.002/2024

RECORRENTE: ROMA CONSTRUTORA EIRELI ME.

RECURSO'ADMINISTRATIVO

A empresa ROMA CONSTRUTORA EIRELLME; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
on?. 21.725.552/0001-37, com sede a Avenida Costa Cavaleanti, 912 — Centro - Barbalha - CE — CEP: 63.180-
000, vem respeitosamente participando da licitacio em tela, através de seu representante legal Sr.
ROBERTO ANTONIO..DE CASTRO MACEDO, portador do(a) CPE n® 249.129.563-68, com
fundamento na lei 8.666/93, com suas alteracdes, propor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO],
contra a fase de PROPOSTA DE PRECOS/HABILITACAO DA CONCORRENCIA ELETRONICA N°
05.002/2024, da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE/CE, requerendo assim da comissao
que seja feito as devidas CORRECOES NO RESULTADO DA HABILITACAO.

DOS RECURSOS

Sobre direito a recursos e quanto aos prazos recursais, a lei n°® 14.133/21 prevé no seu artigo 165, vejamos:
Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no.prazo.de 3 (trés).dias ateis, contado da data de intimagao ou de
lavratura da ata, em face de:

]
b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagao ou inabilitacdo de licitante;

]

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusio, e o prazo para apresentacio das razoes recursais previsto no inciso
I do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da
ata de habilitacio ou inabilitacio ou, na hipotese de adocdo da inversiao de
fases prevista no §1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Avenida Costa Cavalcanti, 912 - Centro - Barbalha - CE - CEP: 63.180-000
CNPJ: 21.725.552/0001-37 - CGF: 06.443.344-7
Fone: (88) 2157-0569 / TIM: (88) 9.9808-4977 - E-mail: romaconstrutora@hotmail.com



ROMA
CONSTRUTORA EIRELI - ME

IT - a apreciacio dar-se-4 em fase tnica.

DA INTENCAO DE RECORRER E DA TEMPESTIVIDADE

Diante do dispositivo em tela, a nova lei de licitacoes, traz para o licitante a obrigatoriedade de manifestar
interesse em recorrer, como previsto no inciso I do Artigo 165 da Lei 14.133/21, sob pena de precluir o seu
direito de apresentar as razoes no prazode até trés dias uteis.

Desta feita, esta recorrente manifestou interesse em apresentar recurso que foi deferida pelo Agente de
Contratagdo, o que sera visto logo-abaixo:

>)07/06/2024 16:15:45 + Agente
Prezadas participantes, a manifestagcdo de
recurso da participante ROMA CONSTRUTORA
EIRELI inscrita no CNPJ/MF N° 21.725.552/0001-37
foi acolhida pelo(a) Agente de contratagdo.

Motivo: Defiro manifestagdo de recurso..

Quanto ao processo licitatorio em questao, as razoes devem ser apresentadas até o dia 12 de junho. Desse
modo, de acordo com o inciso I do Art. 165 da Lei 14.133/21, no prazo de 3 (trés) dias tteis.

Portanto, € tempestivo o presente recurso.

RESUMIDO RELATO DO CERTAME

O processo licitatorio “tem por objetivo a” Contratacdo de empresa para prestacio de servicos de
Pavimentacao de vias urbanas do municipio de Novo Oriente-CE.

A abertura da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 05.002/2024 teve inicio no dia 27 de maio de 2024,
as 09:30 horas, através da plataforma eletronica M2a Tecnologia Solucoes Governamentais.

Apos o resultado final do julgamento de propostas e habilitacao, fomos desclassificados sob a
alegacao de nao apresentarmos a GARANTIA constante no item 4.13 do instrumento convocatorio.
(grifo nosso)

Contudo, discorda a RECORRENTE de sua inabilitacao, conforme passara a expor.

CONTESTACAO

Conforme estabelecido no artigo 58 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo pode exigir que o licitante
apresente uma garantia de proposta como condi¢do de pré-habilitacdo, desde que essa garantia nao exceda
19% (um por cento) do valor estimado da contratacao.
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O objetivo principal dessa garantia ¢ prevenir que o licitante vencedor do processo licitatorio se recuse
injustificadamente a assinar o contrato administrativo ou deixe de fornecer os documentos necessarios
para formalizar a contratacio.

As modalidades de garantia de proposta previstas sio aquelas regulamentadas no artigo 96, § 1°, da Lei n®
14.133/2021, a saber:

a)caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural;

b) seguro-garantia;

¢) fianca bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira autorizada
pelo Banco Central do Brasil.

E importante destacar que as garantias de proposta apresentadas pelos licitantes devem ser devolvidas no
prazo maximo de 10 dias uteis, contados a partir da data de assinatura do contrato ou da data em que a
licitacdo for declarada fracassada.

Dessa forma, observa-se que a exigéncia de garantia de proposta ¢ uma medida adotada pelo legislador para
prevenir os potenciais efeitos negativos decorrentes da aceitacio de propostas de licitantes com origem e
qualificagdo duvidosas. Cabe ao instrumento convocatorio decidir se ira ou ndo impor a exigéncia da
garantia.

Todavia, nos filiamos ao entendimento de que a exigéncia de garantia de proposta prevista na nova lei
de licitacoes é inconstitucional, tendo em vista que acarreta a restricao indevida a participagiao dos
licitantes na disputa puablica, em clara violacao aos principios norteadores do regime juridico de licitacoes e
contratos administrativos, entre os quais merece ser citado os principios da isonomia e proporcionalidade.

(grifo nosso)

A exigéncia do art. 58 da nova lei de licitacoes € inconstitucional pelo simples motivo de que a regra
supramencionada ¢ incompativel com o art. 37, inciso XXI, da Carta Politica de 1988, a seguir destacado:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
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as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes.

Certamente, a exigéncia de garantia de proposta impacta a igualdade de condicoes entre os concorrentes,
afetando negativamente os licitantes. Isso gera custos e prejuizos, ja que, ao final do processo, apenas um
licitante sera contratado para executar o objeto do edital. Os demais licitantes sdo sobrecarregados com
uma obrigacao desnecessaria, sem oferecer-qualquer vantagem a Administracao.

O MOMENTO CORRETO PARA APRFSENTACAO DA GARANTIA DE PROPOSTA NAS
LICITACOES

Como ¢ de amplo conhecimento, a licitacao ¢ um procedimento por meio do qual a Administracao Puablica
adquire bens, contrata servicos-e-obras, para atender ao interesse publico. Nesse universo de objetos
licitados € possivel, e provavel,-que determinada licitacao refira-se a algum produto ou servico que seja de
tamanha relevancia para a Administracao Pablica que ela necessite tomar medidas adicionais para garantir
o sucesso do processo licitatorio.

Uma dessas medidas ¢ a garantia da proposta, prevista no art. 58 da atual Lei de Licitacdes da
Administracao Direta, a Lei n° 14.133/2021. Questdo que surge com especial relevancia para esse tema ¢:
qual o momento da analise da conformidade da garantia da proposta, pelo Agente da Contratacao?

Como dito acima, a garantia da proposta esta prevista no art. 58 da Lei n? 14.133/2021, que expressamente
dispoe:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacio da proposta, a
comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de ‘garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitacao.

§1° A garantia de proposta nao podera ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratacio.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10

(dez) dias

ateis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a licitacao.

§ 32 Implicara execucdo do valor integral da garantia de proposta a recusa
em assinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos para a
contratacao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que
trata 0 §1°do art. 96 desta Lei.
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A garantia da proposta se diferencia das demais garantias indicadas pois ¢ a tnica que visa garantir o
processo licitatorio. Como previsto na Lei, a garantia da proposta ¢ exigida como condic¢ao de “pré-
habilitacdo” e é devolvida com a assinatura do contrato.

Nesse contexto, apenas sera executada caso o licitante participe da licitagdo e “desista” de assinar o
contrato, diretamente, através da recusa, ou indiretamente, através da nao apresentacio dos documentos
necessdrios. Vale destacar que a auséncia-de apresentacio de documentos durante a fase de habilitacao,
também podem ensejar a execugdo da garantia.

Considerando o seu regramento, ¢ possivel concluir que o objetivo da garantia da proposta é
evidenciar a seriedade da oferta apresentada pelo licitante e assegurar.a Administracao de eventuais
prejuizos, caso a assinatura do contrato nao ocorra por parte do concorrente vencedor. (Grifamos)

Tendo em vista que a garantia.da proposta traz onus aos licitantes previamente a celebracao do contrato e,
portanto, restringe a participacdo na licitacdo, o Tribunal de Contas da Unido, no ambito da Lei n°
8.666/1993, tinha solida jurisprudéncia sobre a necessidade de-robusta justificativa para sua exigéncia no

edital.

A legislacao anterior que tratava especificamente da modalidade pregio, a revogada Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, vedava a possibilidade de exigéncia de garantia de proposta em certames realizados por
meio de tal modalidade. A Lei n®14.133/2021 ndo traz a mesma vedagao, o que torna possivel a exigéncia
de garantia de propostas também no pregio.

Ocorre que a Lei 14.133/2021 acabou por aproximar o procedimento do pregio ao das demais modalidades
licitatorias, na medida em que tornou a inversdo de fases — prevista anteriormente somente ao pregio, a
todas as modalidades de licitacio.

Essa alteracao impacta diretamente no momento adequado para o recebimento e analise das garantias de
propostas dos licitantes.

- DAS FASES DO PROCESSO LICITATORIO:

A Nova Lei de Licitacoes, por sua vez, em seu art. 17, definiu como regra as seguintes fases do processo
licitatorio, em sequéncia:

a) preparatoria;
b) de divulgacao do edital de licitacao;
¢) de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
d) de julgamento;
e) de habilitacao;
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f) recursal; e

g) de homologacao.

No momento do cadastramento da proposta no sistema, o licitante nao anexa documentos, apenas

preenche informacoes relacionadas ao ebjeto ofertado e ao preco. (destacamos)

Veja-se:

Art. 18.+Ap6s a divulgacdodo. edital de licitacio, os licitantes
encaminharao, exclusivamente pormeio dosistema, a proposta com o
preco ou o percentual de desconto, até a data e o horario estabelecidos
para abertura da sessao publica.

§ 1° Na hipotese de a fase de habilitacao anteceder as fases referidas nos
incisos III e IV do art. 82, os licitantes encaminharao, na forma e no prazo
estabelecidos no caput, simultaneamente os documentos de habilitacdo e a
proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto
no §1°do art. 36 e no S 1°do art.

Art. 29. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, o agente de
contratagdo ou a comissao de contratagao, quando o substituir, realizara a
verificacao da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar
quanto a adequacio ao objeto estipulado e, observado o disposto nos arts.
33 ¢ 34, a compatibilidade do preco ou maior desconto final em relacdo ao
estimado para a contratac¢éo, conforme definido no edital.

S 1° Desde que previsto no edital, 0 orgiao ou entidade promotora da
licitagao podera, em relagao ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
analise e avaliacdo da conformidade da proposta, mediante homologacao de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes
de interesse da Administracio, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificacdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 22 O edital de licitagdo devera estabelecer prazo de, no minimo, duas
horas,

prorrogavel por igual periodo, contado da solicitacio do agente de
contratacdo ou da

comissdo de contratagdo, quando o substituir, no sistema, para envio da
proposta e,

se necessario, dos documentos complementares, adequada ao altimo lance
ofertado.
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[]

Art. 39. A habilitacdo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos
por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatorios forem realizados
por orgaos ou entidades a que se refere o art. 1° ou por aqueles que aderirem
ao Sicaf.

§ 1° Os..documentos exigidos para habilitacio que nido estejam
contemplados no Sicaf serdo enviados por meio do sistema, quando
solicitado pelo agente de contratagio, ou comissdo de contratagdo quando
o-substituir, até a.conclusio.da fase de habilitacio.

§.228er4 exigida a apresentagao dos doecumentos de habilitacido apenas do
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacao anteceder as fases
referidas nos incisos III e IV do art. 8% observado, nesta hipotese, o
dispostono § 22 do art. 64 da Lei n®14.133, de 2021

Desta feita, surge a seguinte questao: Se na apresentac¢io da proposta nao ¢ possivel juntar documentos
e a analise dos documentos para fins de habilitacio € realizada apenas do licitante vencedor, como
dar cumprimento a garantia da proposta como requisito de pré-qualificacao?

O Tribunal de Contas da Uniio — TCU, em entendimento firmado analisando certame embasado na Lei n®
8.666/1993, posicionou-se pela inviabilidade de cobranca de garantia de proposta antes da fase de
habilitacio, para nde permitir o conhecimento antecipado das empresas que efetivamente participariam do
certame:

LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
GARANTIA DA PROPOSTA; MOMENTO. E IRREGULAR A
EXIGENCIA DE PRESTACAO DE GARANTIA DA PROPOSTA ANTES
DA DATA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, POIS NAO ENCONTRA AMPARO NA LEI 8.666/1993 E
PERMITE O CONHECIMENTO ANTECIPADO DAS EMPRESAS QUE
EFETIVAMENTE PARTICIPARAO DO CERTAME, O QUE PODE
COMPROMETER O CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO.

Com base no exposto, verifica-se que a antiga norma definia 0 momento da habilitacio para a apresentacio
da garantia de proposta: deveria ocorrer sempre na fase de habilitacdo. Nesse aspecto, vale destacar que
naquela norma, a habilitacao sempre antecedia a fase de apresentacao de propostas.

Apenas com o surgimento da modalidade Pregdao (Lei n® 10.520/2002) que a inversdo de fases foi
disciplinada, tornando a fase de habilitagdo posterior a0 momento de apresentacao de proposta. Nesta
modalidade, todavia, fora vedada a previsao da garantia da proposta.
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De forma distinta da Lei n® 8.666/1993, constata-se que a Lei n°® 14.133/2021 define que o licitante devera
apresentar a garantia da proposta, caso exigido no edital, em momento anterior a fase de habilitacao,
quando da apresentacdo da proposta:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitacao.

§19°A garantia de proposta nao podera ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratacao

A doutrina entende que a garantia da proposta deve ser exigida apenas apos a fase de disputa aberta,
quando houver, a apresentacdo.da proposta atualizada ao lance final.-Ou_seja, apos a etapa de lances,
quando o agente de contatagde convocar o licitante melhor classificado para a apresentacao de proposta
readequada ao ultimo valor ofertado na disputa, exigiria a garantia de proposta.

Frisa-se que atualmente, nas plataformas eletronicas, os concorrentes nao sio identificados no decorrer da
etapa de lances, apenas ao término da disputa. Essa linha doutrinaria defende que a apresentacio da
garantia da proposta antes da fase aberta de disputa ocasionaria indevida violagao do sigilo das propostas
dos concorrentes.

A revogada Lei n® 8.666/1993 dispunha sobre o nao sigilo das licitagdes, exceto ao contetdo das propostas,
até a respectiva abertura. O revogado Decreto n? 10.024/2019, ao regular o pregao eletronico, disciplinava
que no decorrer da etapa de lances da sessao publica os licitantes nao poderiam ser identificados.

A Lei n°® 14.133/2021, no mesmo sentido da revogada Lei n® 8.666/1993 e do entendimento do TCU,
disciplinou que as licitacdes nao serao sigilosas, exceto ao conteado das propostas, até a respectiva
abertura:

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos, ressalvadas
as hipoteses de informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, na forma da lei.

Paragrafo tnico. A publicidade sera diferida:
[ - quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura;

A IN n° 73/2022 reforca o entendimento de que durante a sessio publica é vedada a identificacao do
licitante:

Art. 21. Iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa adotado
no edital, nos termos do disposto no art. 22, os licitantes poderio
encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.
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§ 6° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo
real, do valor do melhor lance registrado, vedada a identificagdo do
licitante.

Importante evidenciar que o Codigo Penal considera crime a violacao do sigilo da proposta em licitagoes:
Violacaode sigilo em licitacdo

Art. 337-]. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo
licitatorio _ou..proporcionar..a terceiro o ensejo de devassa-lo: Pena -
detencido, de 2 (dois) anos a3 (trés) anos, e multa.

Nesse sentido, em tal visdo doutrinaria se mostra indevida a exigéncia editalicia, por parte do 6rgao ou
entidade, de apresentagao-de garantia de proposta antes do inicio da sess@o-puablica, tendo em vista a
consequente identificagdo dos licitantes de forma precaria, entendendo violado o sigilo da proposta, a
impessoalidade do certame e estimulando um ambiente propicio a formacao de conluios.

Dessa forma, no caso em tela, ¢ sabido que o sistema da M2A Tecnologia ndo contém a aba para insercao de
documentos quande do registro inicial ‘da proposta. Neste sentido, ndo ha justificativa para a
desclassificacio da RECORRENTE.

MERITO

Diante dos fatos apresentados a ilustrissima Comissao Permanente de Licitacdo, posto que, numa analise
perfunctoria vé-se claramente que a mesma, se equivocou.

Percebe-se entdo que.falta razoabilidade e amparo legal ao.ato praticado. Na verdade, a licitante em
questao, sente-se profundamente prejudicada.

Mediante as informacoes aqui repassadas, esperamos que Vs. analise este recurso que estamos lhe
enviando, e desta forma ocorra a correcao no resultado da fase de classificacao do processo licitatorio
CONCORRENCIA ELETRONICA N* 05.002/2024, ,tornando classificada no certame.

DO PEDIDO

Respeitosamente, requer a Recorrente a vossa Ilustrissima comissio de licitagdo, julgue pela procedéncia
do presente recurso administrativo, por cumprir os termos do edital.

Que caso o ilustre Agente de Contratacdo nao reveja a sua decisao ora apresentada que seja encaminhado a
Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) municipal e que caso a decisdo seja da manutencdo da decisao de
julgamento do Agente de Contratacio, que coOpias do presente Recurso Administrativo sejam
encaminhados ao Ministério Pablico, e ao Tribunal de Contas, sem o que a ora RECORRENTE seja
incitada a fazé-lo.
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Caso o bom direito nao seja respeitado nas vias administrativas, a requerente buscara as vias judiciais para
pleitear a observancia dos principios legais e constitucionais, bem como garantir o seu direito.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

Barbalha=CE, 10 de junho de 2024.
ROBERTO ANTONIO Assinado de forma

DE CASTRO digital porROBERTO
MACEDQ:24912956 ANTONIO DE CASTRO
368 MACEDO:24912956368

ROMA CONSTRUTORA EIRELT ME
ROBERTO ANTONIO DE CASTRO MACEDO
TITULAR ADMINISTRADOR
CPF: 249.129.563-68
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