PREFENTU

OVO ORIENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSD ADMINISTRATIVO N° 05.002/2024

1. Descricdo da Necegsidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente, Ce, identificou uma necessidade premente de
promover a infraestrutyra urbana através da pavimentacdo de vias urbanas, no intuito
de melhorar a qualidadp de vida da populacéo, facilitar o trafego de veiculos, diminuir
o tempo de deslocamgnto dentro do municipio, e reduzir os danos causados aos
veiculos pela precariedade das vias. A pavimentagao adequada das vias urbanas é
fundamental para garaftir a seguranca, o conforto e a acessibilidade para pedestres e
motoristas, além de prc’ﬁpiciar um ambiente mais saudavel ao reduzir a quantidade de
poeira em suspensao.

Este projeto visa aterjder areas prioritarias, que foram identificadas em estudos
prévios, levando em cgnsideragao a densidade demogréfica, a importancia das vias
para a mobilidade urbgna do municipio e a situagao socioecondmica das localidades
mais afetadas pela faltajde infraestrutura adequada. O planejamento de pavimentagao
destas vias urbanas é dstratégico para o desenvolvimento sustentével do municipio,
estando alinhado ao drescimento ordenado da cidade e a melhoria continua dos
servicos publicos oferedidos a comunidade.

A execucao dos servicds de pavimentagdo permitird ndo sé a revitalizacao das éareas
urbanas, como tambéin a valorizagdo dos imdveis adjacentes, contribuindo para o
aquecimento da econgmia local. Além disso, espera-se uma reducdo dos custos de
manutencdo dos veiclilos e da infraestrutura publica, gerando economia para o
municipio e para os moradores. A contratagdo de uma empresa especializada para
prestar os servicos de| pavimentagdo €&, portanto, uma medida indispensavel para
atender a essa necessidade, garantindo a execugdo de um trabalho qualificado, dentro
dos padrdes técnicos exigidos e dos prazos estabelecidos.

2. Area requisitante

Area requlsitante Responsavel

Secretaria de Inffraestrutura JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA

3. Descricdo dos Reqquisitos da Contratagao

A definicdo precisa dgs requisitos da contratagdo € um passo fundamental para
garantir que a solugéo gscolhida atenda de forma eficaz e eficiente as necessidades do
municipio de Novo Ori¢nte/CE. Os critérios e praticas de sustentabilidade, alinhados as
leis, regulamentacdes gspecificas e padrées minimos de qualidade e desempenho séo
essenciais para assegprar ndo sé o sucesso da contratagdo, mas também para
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gerais, legais, de sustgntabilidade e especificos da contratagdo, essenciais para a
escolha da solucdo maig adequada.

e Requisitos Gerais:
o A empresa

contratada deve possuir capacidade técnica para realizar os

servicos de pdvimentagdo de vias urbanas, garantindo o cumprimento dos
padrdes minirhos de qualidade e desempenho estabelecidos.
o Deverd apresgntar um plano de trabalho detalhado, incluindo metodologia,

cronograma

de execucdo compativel com o prazo desejado pela Prefeitura

de 9 meses, e gestdo de garantia da qualidade dos servigos.

e Requisitos Legais:

o Aempresad

ele estar em conformidade com todas as leis trabalhistas, fiscais

e ambientais prasileiras, ndo possuindo quaisquer impedimentos legais para

contratagao

pela Administracdo Publica, conforme previsto na Lei n°

14.133/202]1, especialmente em seus artigos 14 e 17.

o Devera estar
(CNPJ) e po

gularmente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
skuir todas as certiddes negativas de débitos junto a Unido,

Estado e Munjcipio.
e Requisitos de Sustgntabilidade:
o A empresa dpve apresentar praticas sustentdveis, tais como utilizagdo de
materiais recjcldveis ou de menor impacto ambiental na realizagdo dos

servicos, alé

o Deve apresen

de garantir a gestdo adequada de residuos gerados na obra.
ar um plano de mitigacdo dos impactos ambientais, incluindo

medidas comjo controle de emissdes, reducédo de ruidos e preservagao da

flora e fauna

Ipcal.

e Requisitos da Confratagao:

o Possuir equipe técnica qualificada, composta por profissionais com
experiéncia cmprovada em servicos de pavimentacao urbana.

o Comprovacad de execugdo de obras similares, de preferéncia em ambientes
urbanos, conj volume e complexidade equivalentes ou superiores ao da
contratagdo dretendida.

o Capacidade f|nanceira para a realizacdo dos servigos, com apresentagao de
garantias exigidas no edital.

o Adocao de tegnologias que assegurem a rapidez e a qualidade na execugao

dos servigos.

Concluindo, os requisi

s listados sdo essenciais para a contratagao de uma empresa

que realizard os servigos de pavimentagao de vias urbanas no municipio de Novo
Oriente/CE, visando nap apenas a atender a necessidade imediata de infraestrutura de
qualidade, mas tambdm promover a sustentabilidade, o desenvolvimento local e a
melhoria continua dof espacos urbanos. E imperativo que se abstenha de incluir
requisitos desnecessafios ou especificagdes demasiado detalhadas, para preservar o
carater competitivo da|licitacdo e assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publiqa.

4. Levantamento d¢ mercado

Para atender as neceskidades da Prefeitura Municipal de Novo Oriente no servigo de

pavimentagdo de vias

Urbanas, foram identificadas as seguintes principais solugdes de

contratacdo entre os fgrnecedores e os 6rgaos publicos:
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e Contratacdo diretafcom o fornecedor: Nesta modalidade, a Administragao Publica ~eash ®
contrata diretameffite com a empresa especializada em pavimentacao urbana,

sem intermedidrio$. Esta opcdo possibilita uma negociagao direta sobre precos,

prazos e especificidades do servico.

Contratacdo através de terceirizagdo: Consiste na contratagdo de uma empresa

que sera responsaViel pela gestdo completa do servigo de pavimentagao, incluindo

a subcontratacdo ¢le outros fornecedores se necessario. Esta modalidade pode

otimizar o procdsso e trazer expertise adicional, mas requer rigoroso
gerenciamento dg contratos para garantir a qualidade e o cumprimento dos
prazos.

e Formas alternativds de contratacdo: Incluem parcerias publico-privadas (PPP),
concessdes ou outfas formas de colaboracdo entre o setor publico e privado. Estas
alternativas podenp oferecer solugdes inovadoras e financiamento para projetos
de grande escala,| mas envolvem processos complexos de licitacdo e gestao
contratual.

Avaliando as opgdes
pavimentacao das vias
contratacao parece ser

disponiveis e considerando a especificidade do servico de
urbanas de Novo Oriente, a solucdo mais adequada para esta
a contratacdo direta com o fornecedor. Esta escolha baseia-se
na necessidade de tef um controle mais rigoroso sobre a qualidade do trabalho
realizado, garantir o fumprimento dos prazos estabelecidos e possibilitar uma
negociacdo mais asserfiva sobre os custos. A complexidade técnica e a especificidade
dos trabalhos de pavirhentacdo demandam uma selegdo cuidadosa do fornecedor,
qgue deve demonstrar|capacidade técnica e experiéncia comprovada em projetos
similares. Dessa formd, a contratacdo direta permite uma andlise detalhada das
propostas e maior flgxibilidade na execugdo do contrato, assegurando que o0s
interesses publicos e o resultados esperados sejam efetivamente atendidos.

5. Descricao da solugdo como um todo

A solucdo proposta viga atender a necessidade de pavimentagdo de vias urbanas no
municipio de Novo Jriente, Ceard, garantindo a infraestrutura adequada para o
transito de veiculos e pedestres, além de contribuir para a melhoria da qualidade de
vida da populagéo. Apps extensivo levantamento de mercado e andlise das diversas

solucgdes disponiveis, ¢
a prestacdo de servi
eficiente e econémica,

Considerando o art. 18,
é fruto de um estudo

dbnclui-se que a contratagdo de uma empresa especializada para
os de pavimentacao urbana representa a alternativa mais
dentro dos pardmetros estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

§1° inciso |, da Lei 14.133/202]1, a escolha deste objeto de contrato
écnico preliminar detalhado, que evidenciou a necessidade de

intervencao nas vias ufpanas do municipio para resolver problemas de acessibilidade e

segurancga, contribuin
mercado, conforme g
proposta é a mais ade

Ho assim para o interesse publico. Além disso, a analise do
inciso V do mesmo pardgrafo, demonstrou que a solugao
Huada uma vez que combina eficiéncia técnica, custo-beneficio

favoravel, e esta alinhafla as melhores praticas em urbanizagéo e infraestrutura viaria.

Importa mencionar qu
solugdes parceladas j
servico e a garantia deg
a determinagdo do
parcelamento ou Nao

e a escolha por uma contratagao especifica em detrimento de
Ustifica-se pela busca de uniformidade técnica, qualidade no
uma execucio coordenada e sem interrupgdes, o que se alinha

art. 18, §1° inciso VI, que nos incita a ponderar sobre o
Ja solucgao.
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e mencionado no art. 18, é a economicidade e o melhor”
scursos disponiveis. A decisdo por esta solugdo leva em

consideracdo ndo apefjas o custo imediato dos trabalhos de pavimentag¢dao, mas

também os beneficios
aumento da satisfagao

valores estimados e pr|

projeto.

a longo prazo, como a redugdo da manutengdo viaria e o
dos cidaddos. Esta abordagem esta em conformidade com os
cviamente definidos, garantindo a viabilidade econdmica do

Essa metodologia adofada, respaldada pela Lei 14.133/2021, garante que a solugdo

escolhida para o proje
apenas atenda as ne
também promova o

[0 de pavimentacdo de vias urbanas em Novo Oriente ndo
ressidades imediatas de infraestrutura do municipio, mas
desenvolvimento sustentavel, a inovacdo e o melhor

aproveitamento de rgcursos publicos. Desta forma, confirma-se que a solugdo

determinada no ETP

ronfigura a opgdo mais adequada e eficiente existente no

mercado para atendiménto da demanda publica em questdo.

6. Estimativa das qu

ITEM

i Contratagdo de em

1 de vias urbanas do

Lantidades a serem contratadas

DESCRICAO QID. UND.

bresa para prestacédo de servicos de Pavimentagao

Municipio de Novo Oriente Ce Hee

Servigo

Especificagdo: Contratagao de lmpresa para prestacdo de servicos de Pavimentagao de vias urbanas do municipio de

Novo Oriente Ce

7. Estimativa do vald

ITEM D

‘ Contratagdo de em
1
municipio de Novg

servigos de Pavimgntagao de vias urbanas do

r da contratacao

ESCRICAO Qm. ; )UI;JD. ( V.b\JUNIT(Rs) : V.TOTAL(R$) |

presa para prestagao de

1,000 Servigo 11.502.828,72 11.502.828,72

Oriente Ce

Especificagdo: Contratagéo de
. Novo Oriente Ce
Deste modo, como ter
que o valor médio estin

mpresa para prestacdo de servigos de Pavimentagao de vias urbanas do municipio de

do como pardmetro as pesquisas de precgos realizadas, temse
hado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 11.502.828,72 (onZe milhdes, quinhentos e dois mil, oitocentos e vinte e oito reais

e setenta e dois centav

8. Justificativas para

Em conformidade com
parcelamento do obje
viabilidade técnica e
meticulosa acerca da
referente a contrataca
vias urbanas no munic

A avaliacdo da Divisibil
a segmentagdo dos 3
prejuizos substanciais
poderia comprometer

DS)

o parcelamento ou nao da solugao

os principios estabelecidos pela Lei n®14.133/2021, que orienta o
to das licitacdes para ampliar a competitividade e garantir a
econdmica do objeto licitado, realizou-se uma avaliagéo
divisibilidade técnica e da viabilidade econédmica do objeto
b de empresa para prestagdo de servigos de pavimentagéo de
pio de Novo Oriente, Ce.

dade do Objeto concluiu que, apesar de tecnicamente divisivel,
ervicos de pavimentagdo em lotes ou partes distintas traria
ho resultado final esperado. Isso ocorre porque a fragmentagao
5 uniformidade e a qualidade da infraestrutura viaria, elementos
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essenciais para o sucesgo do projeto.

Na Viabilidade Técnica
asseguraria a eficacia

uniformidade técnica ¢
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Econdmica, identificou-se que o parcelamento do objeto nao

dos resultados, principalmente devido a necessidade de
a interdependéncia das etapas de trabalho, cuja coordenagao

entre diferentes contraados poderia gerar descontinuidades e incompatibilidades no

projeto.

Considerando a Econo

resulta em maior eficié
permite a negociagaq

mia de Escala, a analise apontou que o nao parcelamento
hcia econdmica. A contratagdo de um Unico servico integrado
de valores mais vantajosos e a minimizagdo de custos

operacionais e adminisfrativos, opostamente ao aumento proporcional dos custos que

o fracionamento do prg

Quanto a Competitividz

jeto poderia acarretar.

de e Aproveitamento do Mercado, apesar de um dos objetivos

do parcelamento ser a gmpliacdo da competitividade e a oportunidade para empresas

de menor porte, obse
urbana, a complexidag
operacionais tipicas d
integralmente.

rvou-se que na pratica setorial especifica de pavimentagdo
e e a escala dos servicos requerem capacidades técnicas e
> empresas de maior porte, capazes de entregar o projeto

A decisdo peloN3do Pgrcelamento foi, portanto, baseada em uma andlise detalhada

gue demonstrou ser a (
e com as especificida
projeto, assim como 3
atendidas mediante a ¢

Em suma, aAnalise de
dominante e o perfil d
mais alinhados a proje
parcelar o objeto da lid
aos interesses publicos

9. Alinhamento ent

O presente processo
pavimentacdo de vias

pleno alinhamento co

L

pcdo mais coerente com os objetivos da administragao publica
Hes do projeto em questdo. Estima-se que a integridade do
eficiéncia na execucdo e a economicidade, seriam melhor
ontratacdo de uma solucdo unificada.

Mercado corroborou a decisdo, indicando que a pratica setorial
s empresas que operam com exceléncia nesse segmento sao
tos integralizados. Por todos estes motivos, optou-se por nao
itacdo, concluindo-se ser essa a estratégia que melhor atende

em termos de eficiéncia, eficacia e economia.

‘e a Contratacao e o Planejamento

de contratacdo de empresa para prestacao de servigos de
urbanas no municipio de Novo Oriente, Ceara, encontra-se em
M o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de

Novo Oriente para o ¢xercicio financeiro em questdo. Este alinhamento estratégico

assegura que a con
preestabelecidos pel
economicidade dos re

A insercao deste proc

planejamento eficaz, g

ratacdo proposta estd em consonancia com os objetivos
» entidade, refletindo diretamente na efetividade e na
tursos publicos aplicados.

bsso de contratacdo no plano anual da entidade evidencia um
arantindo a realizacdo de acdes previstas com base em analises

criteriosas acerca das hecessidades municipais de infraestrutura urbana. A escolha por

proceder com a pav

mentacdo de vias urbanas é resultado de estudos técnicos

preliminares e consultas publicas, onde se identificou a urgéncia e a importancia

dessas obras para o de

Esta contratagao, port
alavancando a qualid
econémico regional.

senvolvimento local, segurancga e bem-estar da populagao.

nto, estd apta a gerar significativos beneficios para o municipio,
sde de vida dos seus habitantes e incentivando o crescimento
D compromisso com a transparéncia e com o uso eficiente dos
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recursos publicos é refgrcado pelo estrito cumprimento das disposicées do Plano de
Contratag¢des Anual, denponstrando governanga e gestao por competéncias, conforme
estabelece o art. 7° da LEi n°®14.133/2021.

10. Resultados prete

A contratacao de servi
Oriente, Ceara, tem c

ndidos

Los de pavimentagao de vias urbanas no municipio de Novo
bMo propdsito alcangar resultados significantes que estao

alinhados com os pringipios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, visando

nao apenas a melhor
desenvolvimento nacio
e o atendimento das n
projeto busca resultado

Melhoria da Infraeg
urbanas com pavi
conforto e acessil
acidentes e conges
Desenvolvimento §
pavimentacao das

a da infraestrutura urbana, mas também a promocdo do
nal sustentavel, a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos
ecessidades da populacado de forma eficaz e econémica. Este
5 concretos e mensuraveis, delineados da seguinte forma:

trutura Urbana: Tem-se como expectativa a obtencdo de vias
mentagcao de qualidade, que proporcionem maior seguranca,
ilidade para os pedestres e veiculos, reduzindo o risco de
tionamentos.

bustentavel: A adogdo de técnicas e materiais sustentaveis na
vias visa contribuir para o desenvolvimento urbano de forma

ecologicamente ¢
que enfatiza a imp

previsto, assegurg
conforme preceitug

disposto no artigo
Promogao da Co

licitatério de acordp com os

tange ao tratame
especificado no aff
que combinem g 1
estimulando o me

Ademais, é imperativo
realizados de modo a ¢
todas as prescri¢des le
para a administracao p

11. Providéncias a se

Para garantir a efetivi
urbanas em Novo Orig
especificamente com 4
necessarias as seguintg

brreta

[ " . .
rtanaa do desenvolvimento nacional sustentavel.

Economicidade e B

, seguindo os ditames do artigo 5° da Lei n°® 14.133/202],

ficiéncia: Espera-se que esta contratacdo resulte na otimizacdo
licos através de execucdo eficiente dos servicos, escolha
icas e materiais e realizagdo da obra dentro do or¢camento
ndo o melhor uso dos recursos financeiros disponiveis,
o artigo 11, inciso |, da mesma Lei.

melhores condicdes de
esso, promovendo a inclusao social e a qualidade de vida, em
O interesse publico envolvido na contratacdo, conforme
8, inciso |.
petitividade e da Justica Competitiva: A conducdo do processo
principios da Lei n®14.133/2021, especialmente no que
to isonémico entre os licitantes e a justa competicdo, como
igo 11, incisos Il e lll, visa assegurar a obtencao de propostas
ialidade e custo-beneficio, impulsionando a economia local e
cado de pavimentacdo urbana.

jue o planejamento, execugdo e fiscalizacdo do contrato sejam
arantir transparéncia, seguranca juridica e conformidade com
Jais aplicaveis, visando sempre a maximizacdo dos beneficios
iblica e para a sociedade como um todo.

rem adotadas

Hade da contratagdo da empresa de pavimentacdo de vias
nte, Ce, e assegurar o alinhamento com as disposicdes legais,
Lei n° 14.133/2021, e com as necessidades do municipio, serdo
s providéncias:
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Elaboragdo e publ

ih:aqéo do edital de concorréncia, considerando os critério

selecdo, as espedficacbdes técnicas detalhadas e os padrdes de qualidade
esperados para og servicos de pavimentagdo, conforme descrito no Memorial

Descritivo.

Realizacdo de sesgdes informativas ou audiéncias publicas com os potenciais
licitantes para esdlarecimento de duvidas a respeito do edital e do objeto da
contratacdo, promjovendo a transparéncia e a competitividade do processo

licitatorio.

Estabelecimento de uma comissado de licitacdo, observado o art. 7° da Lei n°
14.133/202], compIsta por servidores efetivos ou empregados publicos dos

quadros permane
licitagbes e contra

tes da Administracdo Publica com atribui¢des relacionadas a
los ou com qualificacdo atestada por certificagao profissional,

garantindo a impafcialidade e a eficiéncia do processo licitatorio.

Realizacdo de

levantamento detalhado das &reas prioritarias para

pavimentacdo, copsiderando os estudos prévios ja realizados, para orientar a
elaboracdo do plarjo de trabalho e a fiscalizagdo dos servigcos contratados.

Implementagao

e mecanismos de gestdo de riscos e controles internos

robustos, conformg art. 11, pardgrafo Unico, da Lei n°14.133/2021, para monitorar os
processos licitatoffios e a execugdo dos contratos, visando evitar sobreprego,

precos inexequive
Desenvolvimento
cumprimento dos
9 meses, e garanti
Preparacao das
capacitacdes esp
pavimentacao de
dos requisitos con

s ou superfaturamento.

de um cronograma de execugdo dos servigos, assegurando o
prazos de inicio e conclusao desejados pela Prefeitura, que é de
ndo a efetiva fiscalizacdo e acompanhamento das obras.
equipes de fiscalizagdo e gestdo contratual, através de
ocificas sobre as peculiaridades técnicas da demanda de
ias urbanas, visando a adequada supervisdo e ao cumprimento
[ratuais.

Realizar um prodesso transparente de escolha e contratagdo, garantindo a
conformidade cdm os principios da Lei n°® 14133/2021, como legalidade,
impessoalidade, rhoralidade, publicidade, e eficiéncia, assegurando o interesse
publico.
Definir claramenté os critérios de medicédo e pagamento dos servigos, baseando-
se nas efetivas qu@ntidades executadas e na conformidade com as especificagdes

técnicas e padroe

12. Justificativa parg

Conforme orientacdes

de qualidade.

adocao do registro de pregos

da Lei n° 14.133/2021, é essencial fundamentar a decisdo de nao

adotar o sistema de régistro de precos para a contratacdo de empresa especializada

na prestacao de servi

Oriente, Ceard. A det
empregado devem es
da obtencao da propg
natureza especifica dg

Em observancia ao di

cos de pavimentagdo de vias urbanas do municipio de Novo
erminacdo da modalidade de contratagao e o regime a ser
far alinhados aos principios do interesse publico, da eficiéncia e
sta mais vantajosa para a Administracdo PuUblica, bem como a
objeto contratual.

sposto no art. 83 da Lei 14.133/202]1, o registro de pregos € uma

ferramenta administrdtiva que ndo obriga a Administragdo a contratar, conferindo-lhe

flexibilidade e poten
entanto, para a contrg
considera-se ndo addg
seguintes aspectos:

cialmente vantagens econdmicas em certas situagdes. No
tacdo em questdo, referente a pavimentagao de vias urbanas,
tar o sistema de registro de pregos fundamentando-se nos
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e Carater especifico|e técnicas particulares: O servico de pavimentagao requer
atencdo especial g peculiaridades técnicas, ambientais e de execug¢ao que sao
especificas do local A diversidade das condigdes de solo, topografia e urbanizagao
demanda estudos|e projetos detalhados que ndo se alinham & padronizagao
pressuposta pelo sfstema de registro de pregos.

e Necessidade de garantir a qualidade e especificidade: Dada a importancia
estratégica da pdvimentacdo de vias urbanas para o desenvolvimento da
infraestrutura do njunicipio de Novo Oriente e sua influéncia direta na qualidade
de vida dos habitantes, a contratacdo demanda uma selegdo criteriosa da
proposta que melhor atenda as necessidades técnicas e ambientais, o que
poderia ser compfiometido pela busca do menor preco como critério Unico de
julgamento, caractgristico do sistema de registro de precos.

e Execucdo contratdal Unica: A natureza do projeto de pavimentagao urbana,
considerando sual|extensdo e integracdo com outras infraestruturas urbanas,
valoriza uma abdrdagem contratual que privilegie a gestdo integrada da
execucao dos servjcos, o que diverge do modelo de contratagoes fragmentadas
que podem ser deffivadas do uso do sistema de registro de precos.

e Auséncia de repejﬂtividade: O sistema de registro de pregos é particularmente
vantajoso para cdntratagbes de natureza rotineira e repetitiva. No caso da
pavimentacdo de yias urbanas do municipio, trata-se de um projeto Unico, com
caracteristicas e [demandas especificas, ndo configurando uma demanda
continua ou repetifiva que justificaria o registro de precos.

Ademais, é fundamental destacar que, conforme o art. 85 da Lei n° 14.133/2021, o
sistema de registro de [precos pode ser utilizado para contratagdo de obras e servicos
de engenharia que apfesentem projetos padronizados e sem complexidade técnica,
condicdes estas que ndo se aplicam ao caso em analise devido a sua singularidade e
exigéncias técnicas esgecificadas. Dessa forma, com base nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralldade, publicidade, e eficiéncia, opta-se pela ndo adogao do
sistema de registro dg precos para este projeto, considerando sua inadequagao as
especificidades e necegsidades da contratagao para a pavimentagao de vias urbanas
em Novo Oriente, Ceara.

13. Da vedacao da pgrticipagdo de empresas na forma de consodrcio

Conforme estabelecidd pela Lei n° 14133/2021, especialmente em seu artigo 15, a
participacdo de empregas na forma de consércio em processos licitatérios € permitida,
salvo vedacdo exprespa nos instrumentos convocatdrios, desde que observadas
determinadas normas|Entretanto, para a contratagado de empresa para prestacao de
servicos de pavimentagdo de vias urbanas da Prefeitura Municipal de Novo Oriente,
Ce, opta-se pela vedpcdo da participagao dessas entidades consorciadas nesta
modalidade de licitagdo baseada em argumentos técnicos e legais especificos,
alinhados aos princfpios e objetivos estabelecidos pela legislagdo vigente,
notadamente nos artidos 5°, 7°,11°,12°,18° e 23° da referida Lei.

Os principais fundameftos para tal vedagao incluem:

e Complexidade d¢ projeto e garantia da qualidade: Dada a natureza e a
complexidade da prestagdo de servicos de pavimentagao urbana, busca-se
assegurar um alfo padrao de gualidade e execugao continua das obras. A
formacgao de c%sércios poderia complicar a gestdo e a comunicagao,
aumentando os fiscos de ineficiéncia e comprometimento do resultado final
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desejado.
Segregacao de funfdes e reducao de conflitos de interesse:Seguindo o art. 7° da
Lei n° 14133/2021| que preconiza a segregagao de fungdes, a vedagao da
participacdo em cgnsodrcio visa mitigar possiveis conflitos de interesse e facilitar a
governanca e a fisdalizagdo do contrato, promovendo uma execugao mais eficaz e
transparente das opras.

Avaliacdo de propostas e selegdo de contratantes: Conforme os objetivos
estabelecidos no aft. 11 da Lei, que incluem assegurar uma contratagdo vantajosa
e fomentar a juste competicdo, entende-se que a participagao individual de
empresas facilita d processo de andlise e comparagdo de propostas, garantindo
uma selecao mais ¢riteriosa e alinhada as necessidades do municipio.

Controle e administracdo contratual: A administragado de contratos com um Unico
prestador de servigos € substancialmente mais simplificada e eficiente do que a
gestdo de um congoércio de empresas, atendendo aos principios de eficiéncia e
celeridade previstds no art. 5° e ao bom manejo dos recursos publicos, conforme

orientado pelo art.
Economicidade: A

maior economicid

8.
escolha por ndo permitir consércios visa também assegurar
hde e controle sobre os custos da obra — alinhando-se ao

principio da ecofomicidade e a busca por resultados vantajosos para a

administracao pub

Ademais, levando em

das vias urbanas, sob ¢

consorcios assegura g
estritos de capacidade
licitatorio para a seleg
dentro dos parametros
Lei n° 14.133/2021 em
preparatéria do process

Por fim, analisando
atendimento as dem
participacdo de empr

ica, principios esses destacados no art. 11, inciso | e [ll, da Lei.

onsideracdo a especificidade dos trabalhos de pavimentagao
s aspectos técnicos e de execugao, a vedagdo a formagao de
le a escolha da empresa contratada seja feita com critérios
técnica e experiéncia comprovada, direcionando o processo
k0 da oferta que efetivamente garanta a realizagdo da obra
de qualidade exigidos pelo municipio, conforme determina a
seus artigos relativos aos principios da licitagao e a fase
o licitatdrio.

b interesse publico e os objetivos de sustentabilidade e
hndas da populacdo local, conclui-se que a vedagdo da
~sas na forma de consércio responde adequadamente aos

desafios impostos pel@ complexidade da obra de pavimentagcdo urbana em Novo

Oriente, Ce, garantindd

assim o alinhamento a Lei n° 14.133/2021 e aos principios que

regem as licitacdes e cpntratagdes publicas no Brasil.

14. Possiveis impact

A contratacao de em
urbanas no municipio
dos potenciais impact
Art. 18, § 1°, XlIl da Lei n
medidas mitigadoras
ambiente.

e Desmatamento §
desmatamento djs
Como medida
ambiental (EIA)
afetadas e, com
ambiental, como

os ambientais e respectivas medidas mitigadoras

presa para prestagdo de servicos de pavimentagdo de vias
He Novo Oriente, Ceara, demanda uma cuidadosa consideragao
hs ambientais associados a essa atividade, conforme orienta o
b 14.133. Este documento visa identificar tais impactos e propor
adequadas para minimizar seus efeitos nocivos ao meio

perda de habitat: A construgdo de novas vias pode exigir o
. dreas com vegetacao nativa, impactando a flora e fauna locais.
itigadora, propde-se a realizagdo de um estudo de impacto

hara identificar a vegetacdo e as espécies que poderao ser

base nesse estudo, estabelecer programas de compensagao

b replantio de drvores em areas designadas pelo municipio.
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Poluicdo do solo
escoamento de M3
solo e as dguas subterraneas. Para mitigar esse impacto, todas as maquinas e

equipamentos utili
evitar vazamentos,

evitar a dispersao d

Emissbdes de gases
gases do efeito &
maquinas e veicu
otimizacao dos des
combustivel.
Perturbagdes sono
desconforto a pop
trabalhos ao horat
modernos € menos

temporarias no tra
de manejo de traf
sinalizagdo adequd
circulacao.

Impactos no tréfeé

ORIENTE

URA DE

» da agua: O processo de pavimentagao pode resultar no
teriais perigosos (como 6leo e combustivel), contaminando o

rados na obra deverdo passar por manutencgdo preventiva para
e deve-se instalar barreiras de contengdo temporarias para
e contaminantes.

poluentes: As operacdes de construgdo geram emissdes de
stufa. Como medida mitigadora, recomenda-se o uso de
os que atendam aos padrées de emissbes vigentes e a
locamentos no canteiro de obras para reduzir o consumo de

as: O ruido gerado pelas atividades de construgao pode causar
ilacdo local. Para mitigar esse impacto, sugerimos limitar os
o comercial, sempre que possivel, e utilizar equipamentos
ruidosos.

o local: A execucdo da obra poderd causar perturbacdes
go local. Recomenda-se, portanto, a elaboragdo de um plano
2go, a ser implementado antes do inicio das obras, incluindo
da e alternativas de rotas para minimizar os transtornos a

As medidas propostas
sustentdvel, a eficiéncid
conforme fundamentos
gestdo eficaz, monitg
comunidade local, gara
municipio de Novo O
possivel.

observam o compromisso com o desenvolvimento nacional
, a protecdo ambiental e a mitigagdo de impactos negativos,
da Lei n°14.133. A implementacao dessas medidas requer uma
ramento continuo e comunicagao transparente com a
htindo que os beneficios da pavimentagéo das vias urbanas no
iente sejam alcangados com o minimo impacto ambiental

15. Posicionamento ¢onclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da

contratacao

5 dos elementos constitutivos do Estudo Técnico Preliminar
30 de empresa especializada na prestagdo de servigos de
pavimentacdo de viag urbanas no municipio de Novo Oriente, Ceara, e com

14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e pela razoabilidade da

fundamento na Lei n°
0 | . o . »
contratacdo em tela. Egte posicionamento se sustenta nos seguintes pilares:

Apds a rigorosa analis
(ETP) para a contrata

da da necessidade da contratacéo, conforme art. 18, §1°, inciso
1021, esclarece o problema a ser resolvido sob a perspectiva do

e A descricdo detal
, da Lei n°14.133/.

interesse publico,
urgéncia na exef
infraestrutura urbsa
Os requisitos da
foram cuidadosa
refletindo um plg
eficiente e eficaz d
A estimativa de v
embasa-se em un
que confirmam
praticados no

evidenciando n3o apenas a necessidade, mas também a
ucdo das obras de pavimentagdo para a melhoria da
na e, consequentemente, para o bem-estar da populacao local;

ontratacdo, delineados no art. 18, §1° inciso lll, da referida lei,

ente alinhados as necessidades especificas do municipio,
nejamento técnico assertivo que visa garantir a execugao

0S Servicos,
llor da contratacéo, conforme previsto pelo art. 18, §1°, inciso VI,

minucioso levantamento de mercado e em dados concretos
compatibilidade dos valores estimados com o0s precos

ercado, conforme atesta o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,
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assegurando uma ¢ontratagdo economicamente vantajosa;

e O levantamento dé mercado, requisito primordial conforme art. 18, §1°, inciso V,
demonstra a exigténcia de diversas solugdes disponiveis e competitivas,
permitindo uma |[selecdo criteriosa da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, em harmonia com os principios de eficiéncia e
economicidade;

e O alinhamento éntre a contratacdo e o planejamento estratégico da
Administracao, vali]iado pelo art. 18, §1° inciso Il da Lei 14.133/2021, evidencia que a
execucao da pavimentacéo das vias urbanas se insere de modo fundamental nos
objetivos de desenyolvimento urbano sustentavel e de melhoria da qualidade de
vida da populacéo,jcoadunando-se, assim, com os principios de desenvolvimento
nacional sustentavel e interesse publico previstos no artigo 5° da mesma lei.

Diante do exposto e cofsiderando a meticulosa observancia as diretrizes e requisitos
estabelecidos pela Lei ff° 14.133/2021, conclui-se ndo apenas pela viabilidade técnica e
econdmica da contrata¢do proposta, mas também pela sua necessidade premente e
pelos beneficios significptivos que trard a populagdo de Novo Oriente, Ceara. Destarte,
recomenda-se enfaticafnente a prossecucao do processo licitatério para a efetivagao
da referida contratacao.

Novo Oriente / CE, 3 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

4 O c
Dagela Vieira Aradjo Galvao
PRESIDENTE
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