| 1. INTRODUGAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacio de solugdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia 3s normas vigentes e aos principios que regem
a Administracio Piblica.

2.1. Contratagdo de leiloeiro oficial para recebimento, estruturagio, preparacio,
organiza¢do e conducdo de leildes publicos, presenciais ou eletrénicos de interesse da
secretaria de administragcdo do municipio de Novo Oriente - Ceara.

2.2. A contratacdo de Leiloeiro se faz necessaria devido nio possuirem em seus quadros
funcionais profissionais habilitados a exercer a funcdo de Leiloeiro.

2.3. Os servigos a serem contratados se enquadram na categoria de servigos comuns, pois
seus padrdes de desempenho e qualidade foram objetivamente definidos por meio de
especificagbes usuais, sendo certo que possuem mercado préprio, onde sdo negociados
normalmente. Além disso, terdo as suas caracteristicas de desempenho estabelecidas de
forma objetiva no instrumento convocatério.

2.1, Ap6s o levantamento e anélise dos dados no mercado, verificou-se que, na contratacio
de leiloeiros oficiais, os érgios da Administragdo Publica tém adotado tanto o
Credenciamento ou o Pregdo Eletrdnico, como pode ser visto através dos do site Utilizado
para a sessao e Painel de Precos.

2.5. Essz contratagdo se dara através Credenciamento que ¢é definido pela Lei Federal n®
14.133/2021, no seu inciso XLIII do artigo 62, como a “XLIII - credenciamento: processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracio Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgio ou na entidade para executar o objeto
quando convocados”;

2.6. Assim, sugere-se a formalizagdo de processo na modalidade Credenciamento para a
execucdo do objeto acima especificado, visando ao atendimento dos principios da e
preservando a competitividade.
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3.1. N@o ha previsdo de recursos orgamentarios para a presente contrata¢do, considerando
que as despesas relativas aos servicos especificados correrdo por conta de taxa de comissio
dos leiloeiros, conforme previsto no art. 24, paragrafo tnico, do Decreto n® 21.981/1932.

4.1. Para a contratagdo em questdo, o Leiloeiro Oficial credenciado devera atender aos
seguintes requisitos minimos:

a) Ser cidaddo brasileiro e estar em gozo dos direitos civis e politicos;

b) Possuir regularidade fiscal, trabalhista e idoneidade para contratar com a Administragdo
Publica;

c) Possuir capacidade técnica e operacional para operar leildes piiblicos na forma presencial
e/ou eletronica;

d) Provar situagdo regular na Junta Comercial do Estado do Cear4.

4.2. 0 leiloeiro seréd o responsavel pelo recolhimento de impostos, taxas, contribuicdes a
previdéncia Social, encargos trabalhistas, prémios de seguro, emolumentos e demais
despesas que se fagam necessdrias a execu¢do dos servicos contratados, conforme a
legislacdo vigente.

4.3. A Prefeitura contratante terd a responsabilidade de dar publicidade do Leildo, enquanto
que a Contratada/Leiloeiro tera a responsabilidade de elaborar os Avisos de Leildes,
distribuir os Catadlogos Oficiais, realizar medidas para divulgar a realizacio dos leildes
(panfletagem, faixas, cartazes, banners, etc.), disponibilizar informagdes sobre os leildes na
internet, possibilitando a visualiza¢do e caracteristicas dos respectivos lotes, enfim, fazer o
que for necessario para a divulgacdo do evento.

4.4. O leiloeiro contratado devera disponibilizar equipe técnica qualificada, devidamente
registrada, para a prestagdo dos servigos, bem como materiais e equipamentos necessarios
aexecugdo das atividades relativas a contratagdo. Além dos pontos acima, devera apresentar
declaragdo de que tem pleno conhecimento das condi¢des necessarias para a prestacio do
servigo como requisito para celebracao do contrato.

4.5. A contratada devera dispor de sistema que possibilite a realizagdo da sessdo do leildo
tanto presencial quanto via WEB, simultaneamente e em tempo real.
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4.6. Para a perfeita execu¢io dos servicos, a contratada devera dispor de infraestrutura,
pessoal, meios auxiliares necessdarios, bem como outros meios necessarios ao comprimento
de todas as responsabilidades incumbidas a ela.

4.7. Poderdo participar do certame os Leiloeiros, na condicdo de pessoas fisicas,
devidamente inscritos na Junta Comercial do Estado do Cear4 - JUNCEC, de acordo com o Art.
46, da Instrugdo Normativa DREI n2 52 de 29 de Julho de 2022, e que atenderem a todas as
exigéncias do Edital e seus anexos.

4.8. O Contrato de prestagdo de servicos podera ser prorrogavel por igual periodo, conforme
interesse da Administra¢do, contados da data da assinatura do referido termo, em
conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

4.9. Pela prestacdo dos servigos, o leiloeiro recebera o percentual de 5% (cinco por cento)
sobre o valor de venda de cada bem arrematado, a ser pago pelo Arrematante no ato do
leildo, de acordo com o previsto no Paragrafo tnico, do Art. 24, do Decreto no 21.981, de 19
de outubro de 1932.

4.10. Nio cabe ao Orgio qualquer responsabilidade pela cobran¢a da comissdo devida pelos
Arrematantes, nem pelos gastos despendidos pelo leiloeiro para recebé-la.

4.11. Caso ndo ocorra a efetivagdo da finalizagdo da venda por erro nas publicagdes legais,
ou ainda, no caso do leildo ser suspenso por determinacio judicial, a comissio sera devolvida
ao Arrematante pelo leiloeiro, sem que isso enseje reembolso de qualquer espécie por parte
do Org3o.

4.12. Caso a efetivacdo da arrematagao, com a entrega do bem ao Arrematante, no prazo
legal, ndo se realize, por culpa exclusiva do Orgdo deverd ser devolvida ao Arrematante pelo
leiloeiro, tendo este “direito ao ressarcimento do respectivo valor”, a ser efetuado pelo
Orgﬁo.

4.13. Na ocorréncia da hipétese prevista no pardgrafo anterior, o Orgio efetuard o
ressarcimento referente ao valor liquido apurado pelo leiloeiro, creditando-o em sua conta
corrente, na forma da legislagdo financeira vigente.

4.14. O leiloeiro seré o responsavel pelo recolhimento de impostos, taxas, contribuicées a
Previdéncia Social, encargos trabalhistas, prémios de seguro, emolumentos e demais
despesas que se facam necessdrias a execugdo dos servigos contratados, tudo previsto em
legislacdo vigente.

4.15. O leiloeiro ndo serd ressarcido de qualquer quantia que venha desembolsar para a
realizacao do leildo, tanto nas hipéteses de sucesso ou fracasso do certame.

4.16. A ordem de credenciamento ocorrera por sorteio.
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5.1 CONTR{&TAC}”\O DE LEILOEIRO OFIC’IAL PARA RECEBIMENTO, ESTRUTURAGCAO, PREPARACAO,
ORGANIZACAO E CONDUGAO DE LEILGES PUBLICOS, PRESENCIAIS OU ELETRONICOS, COM O PERCENTUAL
DE 5% (CINCO POR CENTO) SOBRE 0S VALORES ARREMATADOS, OBJETIVANDO A ALIENAGCAO DE BENS

INSERVIVEIS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE —
CEARA

| ITEM DESCRICAO UND. QUANT.

CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL
PARA RECEBIMENTO, ESTRUTURACAO,
PREPARACAO, ORGANIZACAO E
CONDUCAO DE LEILOES PUBLICOS,
PRESENCIAIS OU ELETRONICOS, COM O
01 PERCENTUAL DE 5% (CINCO POR CENTO) SERVICO 01

SOBRE 0S VALORES ARREMATADOS,
OBJETIVANDO A ALIENACAO DE BENS
INSERVIVEIS, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE — CEARA

6.1 A comissdo do Leiloeiro serd de 5% (cinco por cento) sobre o valor dos bens
arrematados, na conformidade do paragrafo tinico do artigo 24 do Decreto Federal n® 21.981
de 19 de outubro de 1932 e Decreto n® 22.427 de 01 de fevereiro de 1933, Resolucio
02/2011 emitida pela Junta Comercial do Estado do Ceard — JUNCEC, bem como a Lei n®
LEIN? 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 e suas alteragoes.
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7.1 A comissdo do Leiloeiro serd de 5% (cinco por cento) sobre o valor dos bens
arrematados, na conformidade do paragrafo tnico do artigo 24 do Decreto Federal n221.981
de 19 de outubro de 1932 e Decreto n2 22.427 de 01 de fevereiro de 1933, Resolugdo
02/2011 emitida pela Junta Comercial do Estado do Ceara — JUNCEC, bem como a Lei n?
LEI'N® 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 e suas alteracdes.

8.1. Apds andlise das alternativas para esta contratacao, chegou-se a conclusdo de que a
solucdo mais adequada é efetuar a contratacao através de Credenciamento, fundamentada
na Lei 14.133/2021.

8.2. Trata-se de credenciamento de leiloeiro oficial a ser contratado pela Secretaria de
Administra¢do e Financas da Prefeitura Municipal de Novo Oriente, quando da identificagdo
das demandas de alienagdo de bens méveis inserviveis.

8.3. Os servigos contratados contemplam o leilio em todas as suas fases, desde a fase
preparatéria, com a identificagdo e a segregacdio fisica dos lotes, até a fase externa,
culminando com a concluso do negécio juridico de compra e venda, a qual ocorre com a
autorizacdo de retirada dos bens vendidos, seguida da tradicdo (entrega) dos bens aos
arrematantes, apés cumpridas todas as condigdes para tal, devidamente conferidas sob
responsabilidade dos leiloeiros contratados.

8.4. Por se tratar de negdcio juridico de venda - e nio de compra pela Administragéo -,
cumprira ao leiloeiro credenciado garantir, sob sua inteira responsabilidade, que todas as
condigbes necessarias a conclusdo do negécio juridico e suas atividades correlatas foram
cumpridas pelo arrematante, contemplando todas as providéncias de pagamento,
tributarias, documentais, registrais, cadastrais, desembaraco, vindo a declarar que o bem
movel arrematado estio em plena condigio de serem retirados dos patios/areas
administrativas da Administragio, sem pendéncias a serem resolvidas. Caso essa declaragao
do leiloeiro venha a demonstrar-se equivoca, caber4 ao contratado responder pelos fatos
decorrentes.

8.5. Da natureza juridica do contrato de comissio:
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8.5.1. Importa ressaltar que a contratacdo dos credenciados ocorrerd com a natureza
juridica de contrato de comissio, em que a Administragao contratante figurar4 na
condicdo de COMITENTE e o leiloeiro contratado na condigdo de COMISSARIO,
figurando no negécio juridico como parte, em nome proprio, e ndo como representante
do contratante (ou do proprietdrio) no negdcio juridico. (C.R. Gongalves, 2017).

8.5.2. Assim sendo, embora nio seja o proprietario dos bens, ser4 o leiloeiro a ocupar o polo
de vendedor no negécio juridico de compra e venda, que ird celebrar, em nome
préprio, com o arrematante, razio pela qual o mesmo leiloeiro responders
diretamente por qualquer pendéncia/equivoco porventura ocorrido na alienacdo dos
bens méveis que lhe forem disponibilizados para tal.

8.5.3. Dessa forma, o Orgio celebrar4 o contrato (com natureza juridica de comissio) com
o leiloeiro vencedor, por sua vez, celebrari ele mesmo, em nome proéprio, o negécio
juridico de compra e venda com o arrematante vencedor, responsabilizando-se
diretamente por todos os atos decorrentes.

9.1. Em regra, conforme disposicoes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.2
14.133/21, o planejamento da compra deverd atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

9.2. A contratagao de leiloeiros ocorre por demanda, nio acarretando parcelamento dos
servigos contratados, mas sim diferentes atividades descritas no contrato e as de suporte a
elas vinculadas, necessérias para possibilitar a efetiva transferéncia da posse e propriedade
dos bens adquiridos ao adquirente.

9.3. Importa assim esclarecer que os servicos compreendem diferentes etapas, fases e
atividades, razdo pela qual a prévia disponibilidade dos bens para recebimento de lances
nao constitui parcelamento dos servicos, mas sim diferentes etapas do mesmo servigo,
constituido por uma série de atividades necessarias para consubstancia¢do dos negécios
juridicos celebrados.

9.4. Considerando as caracteristicas dos servicos a serem contratados para a viabilidade e
contratacdo desta demanda, ndo se aplica o parcelamento.
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10.1. Por meio da presente contratacdo pretende-se atingir maior qualidade,
economicidade, eficicia e eficiéncia nas atividades de leiloeiro oficial para preparacio,
organizagdo e condugdo de leildo publico destinado & alienagdo de bens méveis inserviveis.

10.2. Obtencao de servigos profissionalizados de atua¢ao no mercado de venda de bens
méveis inserviveis, sem remuneracdo pela Administracdo, mas somente pelos proéprios
arrematantes, incluindo todas as atividades que lhe sio intrinsecas, como: realizacio de
comunicacdo/midia em diversas plataformas; numeracao e segregacio dos lotes;
desembarago dos bens junto aos arrematantes, Orgios, Entidades, organizacées
publicas e privadas em geral; emissio e conferéncia de documentos e de informagcées
que lhe forem submetidas, entre outras atividades e procedimentos;

10.3. Mitigagéo da depreciagdo dos bens patrimoniais em razio da sujei¢do as condigdes de
armazenagem, do vazamento de fluidos, do decurso do ano de fabricagdo, entre outras
variaveis que impactem sobre os valores dos bens em estado de inserviveis;

11.1. Ndo hd nenhuma necessidade de adaptagdo direta ao ambiente fisico para contratacio
dos servicos.

11.2. Deve ser adotada especialmente as seguintes medidas:
Identificacdo dos bens méveis;

Elaboragéo dos respectivos processos de baixa ou transferéncia de inserviveis, conforme
0 caso concreto e aplicabilidade, com os encaminhamentos que lhe sdo inerentes;

12.1. A contratagdo de Leiloeiro se destina a realizagdo de leildes de bens inserviveis. Trata-
se de objetos correlatos que serdo atendidos por meio da presente contratacdo, nio havendo
necessidade de novas contratacdes.

13.1. Ndo se vislumbram possiveis impactos ambientais.
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PREFEITURIEIDE

NOVO ORIENTE

13.1.1. Sustentabilidade:

13.1.1..2.Ndo incidem critérios de sustentabilidade na presente licitacdo por se tratar de
contratagdo de servico que ndo acarretard impactos ambientais.

13.1.1.3. A contratada sera responsavel pela destinaco correta de todos os residuos gerados
na execuc¢ao dos servicos.

14.1. Nos termos da Lei n® 12.'527, de 18 de novembro de 2011, (Leide acesso a informacgdo),
o presente Estudo néo se classifica como sigiloso.

14.2. Portanto, considerando-se as razdes apresentadas, tem-se que o Credenciamento de
leiloeiros trata-se do procedimento mais vantajoso para a Administracdo, promovendo
economicidade, eficiéncia, sustentabilidade, seguranca técnica e juridica 3 atividade de
alienagdo de bens patrimoniais, sob a égide dos Principios da Administracdo Publica e da
licitagdo homenageados pela Lei n® 14.133/2021.

14.3. Com base nas informaq}ﬁes levantadas ao longo do estudo preliminar verificamos que
este tipo de contratagdo, ird atender as necessidades do Orgado, motivo pelo qual
declaramos a viabilidade e razoabilidade da presente licitagio.

Novo Oriente/CE, 08 de Maio de 2024.

EULAYNA S OLIVEIRA
:@ador de Despesas da Secretaria de Administrago e Financas
E
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LA %‘IEIRA ARAUJO GAL:yAO

Equipe de Planejamento
Membro
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