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ILUSTRISSIMO (A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE -CE .

Ref: Concorréncia n° J‘§.018/2023

A empresa WU CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-EPP, amplamente
qualificada no process¢ licitatério em epigrafe, por intermédio de seu representante
legal, como empresa Iecorrente, vem amparada no disposto no Art. 109 inciso I
alinea “a” da Lei n° 8.666/93, oferecer, RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas
razdes a seguir, requefendo para tanto sua apreciagdo, julgamento e admissdo. O

presente recurso pretefde reformar a decisdo do(a) Ilustrissimo(a) Presidente, com

fundamento nas razoeq de fato e de direito que passa a aduzir:

| 1- DOS FATOS

O recorrenfe concorreu ao certame licitatério de Concorréncia n°
05.018/2023, que tem gor objeto o PICARRAMENTO DAS ESTRADAS SIRIEMA E
DO MOSQUITO E BAIRROS ALTO DO ANTONIO, BAIRRO BRISA DO
ORIENTE, BAIRRO LOTEAMENTO MUNICIPAL E BAIRRO OTAVIO LEITE E
PASSAGEM MOLHAI)A NO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE.
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O recorrente foi declarado INABILITADO, pela Comissao de Licitacdes,

pois em tese descumprfr as condigdes do edital nos seguintes termos:

WU CQNSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n? 10.932.123/0001-14, nio
apresepitou item 7.3.6.2 Qualificagdo técnica-operacional: Atestado de capacidade

icq por execucdo de servigos compativeis em caracterfsticas, quantidades e prazos
com o jobjeto da licitagdo, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado;
comprgvando que tenha executado servigo (s) semelhante(s) em caracterfsticas,
quantifades e prazos com o objeto ora licitado, sendo a parcela de maior relevancia a
: REVESTIMENTO COM SOLO (PICARRA) (S/ TRANSP), 13.200 M3.08 -
PLATAFORMA SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNP] n®
10.734137/0001-62, ndo apresentou os itens: 7.3.6.2 Qualificagio técnica-
operagional: Atestado de capacidade técnica por execugio de servigos compativeis em
caractgristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, emitido por pessoa
jurfdicg de direito ptiblico ou privado; comprovando que tenha executado servigo (s)
semelifante(s) em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto ora licitado,
sendo fa parcela de maior relevincia a seguinte: REVESTIMENTO COM SOLO
(PICARRA) (S/ TRANSP), 13.200 M?, e 7.3.6.3- Qualificagdo técnica-profissional:
Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa jurfdica de direito piblico ou
privadg, devidamente registrado e certificado na entidade profissional competente -
CREA, fque comprove que a licitante possui em seu QUADRO PERMANENTE,
profissjonal que tenha executado obra(s) e servigo(s) semelhante(s) em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto ora licitado, sendo a parcela de maior relevincia a
seguinfe: REVESTIMENTO COM SOLO (PICARRA) (S/ TRANSP), 11 - CAUIPE

O citado itetnh do edital alegadamente descumprido, tratava das parcelas

de maior relevancia, esfabelecendo o seguinte:

7.3.6-QUALIFICACAO TECNICA: .
7.3.6.1-Prova de registro ou inscrigio no Conselho Regional de Engenharia e
Agronofnia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, na sede da
empresp licitante. ) )
7.3.6.2 [Qualificagiio técnica-operacional: Atestado de capacidade técnica por
execucdo de servicos compativeis em caracterfsticas, quantidades e prazos com o
objeto fHa licitagdo, emitido por pessoa juridica de direito publico ou px:w?do;
comprgvando que tenha executado servigo (s) semelhante(s) em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto ora licitado, sendo a parcela de maior
relevarfcia a seguinte:

« REVESTIMENTO COM SOLO (PICARRA) (S/ TRANSP), 13.200 M?;

7.3.6.3] Qualificagio técnica-profissional: Atestado de capacidadc_ técnica
fornec#lo por pessoa juridica de direito pdblico ou privado, devidamente
registrijdo e certificado na entidade profissional competente - CREI'\. que comprove
que a [licitante possui em seu QUADRO PERMANENTE, prof_‘issxonal que tenha
executfdo obra(s) e servigo(s) semelhante(s) em caracteristlcas,’ quantidades e
prazoIom o objeto ora licitado, sendo a parcela de maior relevincia a seguinte:

EVESTIMENTO COM SOLO (PIGARRA) (S/ TRANSP);
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Nota-se qug a Comissdo julgou que a empresa niao demonstrou
qualificagao referente| aos itens “REVESTIMENTO COM SOLO (PICARRA)”,
contudo tais itens FORAM APRESENTADOS pela empresa de forma IDENTICA,

além de haver a demorjstragdo de itens similares e até superiores

A Comissag incorreu em grave equivoco, posto que a empresa nao s
apresentou atestado |compativel, mas apresentou atestados verdadeiramente
IDENTICOS AO OBJE[FO DO CERTAME, além de itens similares e superiores nao
se vislumbrando mdtivos capazes de afastar o licitante por auséncia de

demonstracdo de qualificagdo técnica.

Resta portanto apresentarmos os itens apresentados no acervo da
empresa, a fim de que|se comprove a efetiva demonstracao de qualificagao técnica

referente a tais itens:

CAT N° 154073/2018

DESCRICAO UNID. QUANT.

1.1 PLACA PADRAD DEJOBRA EM CHAPA DE AGO GALVANIZADO M2 10,00
B8R.020 A OLHO D'AGUA DOS FACUNDOS=LARG.=6,50M

DA PLATAFORMA M2 72.587,72
PICARRA S/TRANSPORTE M2 12 341,67

M2 175.394.05

DAGUA DOS FACUNDOS A VARZEA DAS ARARAS=LARG.=5,00M
SISTEMA VIARIO

DA PLATAFQRMA M2 21 121,10
SOLO PICARRA{ S/TRANSPORTE) M2 350059 | |
CAT N° 255501/2021
TRANSPORTE LOCAL €/ DMT ATE 4,00 KM (Y =
42 SEINFRA| (h14) {0 £SX + 089) [DMT= 183 KM] T 7 770,99
| REVESTIMENTO COM SOLO (PICARRA) (&
| 43 |SEINFRA| (B234 | TRANSP) M3 |13 857,80
5 | DIVERSOS
$1_ | SEINFRA| cﬂ;'uo | INDENIZACAQ DE JAZIDA [ wm [32s87
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Nota-se que a empresa apresentou vasto acervo que trata exatamente da

parcela requerida eI seus estritos termos e até mesmo em quantitativos

absolutamente superiofes, conforme podemos resumir no quadro abaixo:

CATN° ITEM QUANTITATIVO

154073 /2018 Revestimento com solo pigarra 12.341,61 m?

sem transporte

154073/2018 Revestimento com solo pigarra 3.590,59 m3

sem transporte

255501 /2021 Revestimento com solo picarra 13.857,80 m3

sem transporte

TOTAL 29.790,00 M3

Deste modq, certamente por um equivoco da Comissao, passou por
despercebido que a enjpresa recorrente apresentou O MESMO ITEM REQUERIDO
NO ACERVO, EM QUANTITATIVO QUE SUPERA O DOBRO DO REQUERIDO
PELO EDITAL.

Portanto, |a inabilitacio da recorrente é ato de evidente de equivoco
da Comissio, havendo a empresa apresentado qualificacio IDENTICA, ao
requerido no edital, sendo sua inabilitacio uma violagao aos termos do edital e as
determinagdes legais, |[bem como, manifesta afronta aos principios basilares da

licitagdo.

| 2- DO DIREITO

A Administracao deve procurar sempre o fim publico, respeitando todos
os principios basilareq da licitacio e dos atos administrativos, mormente o da

legalidade, o da isonontia, o da competitividade e o da ampliacao da disputa.
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Tais principjos norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando
o administrador de fager prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o

dever de pautar sua copduta segundo as prescrigdes legais e editalicias.

No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, que
0 administrador obserye as regras que a lei e o instrumento convocatério tracaram
para o procedimento, tfatando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na

medida em que s3o evifados subjetivismos e preferéncias.

Neste sentidﬁ), a Lei n° 8.666/93 prescreve, in verbis:

Aft. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
canstitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Aflministrac@o e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
piuincipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
i
i

aldade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
trumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
cqrrelatos. (Grifo nosso)

Com desenvolh.La, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:

”él) ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecao
dq proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
d¢penderd do tipo de prestacio que o particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessérias para assegurar a selecdo da proposta
is vantajosa, serdo invélidas todas as cldusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da licitagdo” (in
Cpmentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sao
Pgulo: Dialética, 2005, p. 63).

No concerngnte a comprovacdo de capacidade técnica, ainda que a
empresa tenha apres¢ntado qualificagdo idéntica ao requerido, ndo haveria a
necessidade de que esfe seja idéntico ao objeto licitado, bastando tdo somente que
guardasse similaridadg com este, senao vejamos o que dispde a Lei 8.666/93 sobre o

assunto:

Arrt. 30 {...}
...}

I

§Bo Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes
o atestados de obras ou servi¢os similares de complexidade tecnolégica
e bperacional equivalente ou superior. (grifo nosso).
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O art. 30 plLoibe a recusa da aptidao por similaridade, estipulando que

"serd sempre admitida a
ou servigos similares de éw
legislador tornou impg
consistentes na exigéng
0 que afastaria comp
servigo igual ao obje
similares, asseguran
similitude, tratou de

certame, principios

8

comprovagdo de aptiddo através de certidoes ou atestados de obras
omplexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior." O
rativa essa admissao de similares para evitar discriminacées
ia de haver o proponente realizado obras ou servicos iguais,
etidores que, mesmo nao tendo ainda executado obra ou
da licitagdao, podem executs-lo, por ja haver executado
os detentores de certiddes ou atestados fundados na
defender a isonomia do acesso e a competitividade do
basilares da inobservancia a torna

licitagdo, cuja

irremediavelmente viciosa.

A qualificag

do exigida dos licitantes, segundo as palavras de Marcal

Justen Filho, consiste np “dominio de conhecimentos e habilidades teéricas e priticas para

a execugdo do objeto a se

" contratado”. Logo, o contetido dos atestados de capacidade

técnica deve ser suficiente para garantir a Administragdo que o contratado tera

aptidao para executar g

objeto pretendido.

Ainda nos efisinamentos deste insigne doutrinador, leciona-se que:

“

S

ao

se
e

P
d

€

m primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o
eito tenha executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico
objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou
'Vico exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o certame

xeve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade

a executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execucio
obras ou servicos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras

palavras, a Administragio nao pode exigir que o sujeito comprove

ex

lic

Nesta toada,

dos mandamentos lega

no concernente as Pa

IDENTICOS, conforme

Rua David Vieira da S

CNPJ: 10.932.123/0001-1

periéncia anterior na execugao de um objeto exatamente idéntico aquele
tado. Marcal Justen Filho (2010, p.441)

a decisdo da Ilustre Comissdo fora totalmente dissonante
s bem como aos ensinamentos da melhor doutrina, vez que
rcelas de maior relevancia, foram apresentados servicos

amplamente demonstrado.
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Destaque-se

que a redacdo legal refere-se a pertinéncia e a

compatibilidade com ¢bjeto, frisando-se que os termos “pertinente e compativel”

nao significam “igual”

atividades apresenta

nao especifica, enqu

servicos compativeis

servicos com aqueles

Como se

da legalidade, resp

licitado, sendo sua

. Portanto, para aferir a capacidade técnica, a exigéncia das

dlj, com relagdo ao objeto devera ser feita de forma genérica e

rando-se os plenamente os servigos apresentados como
rom o objeto da licitacdo, dado a estreita relagao de tais

requeridos no edital.

denota dos atestados apresentados estes se encontram dentro

iIdo a plena capacidade da empresa de prestar o servigo ora

ILITACAO um direito liquido e certo.

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no

tocante a que a imposjcao de exigéncias e a definicdo de condi¢des do “direito de

licitar” nunca podera

Rua David Vieira da
CNPJ: 10.932.123/0001-

ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

Comprovagao das condi¢des do direito de licitar

>

habilitacao

{ exame das condicdes do direito de licitar é denominado, usualmente, de
“Rabilitagdo’. O vocédbulo indica tanto a fase procedimental como a decisdo
proferida pela Administragao.

Na acepgao de fase procedimental, a habilitacdo consiste no conjunto de
afos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacdo de um sujeito para
cpntratar com a Administracao Puablica. Na acepgao de ato administrativo,
ifdica o ato pelo qual a Administracao finaliza essa fase procedimental,
lcidindo estarem presentes as condicdes do direito de licitar.

(
R

)

estricoes abusivas ao direito de licitar

titularidade e a eficacia do direito de licitar nao podem ser frustradas
avés da fixacdo de condicdes excessivas ou abusivas. A CF/88
terminou que somente poderiam ser permitidas exigéncias de

alificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI). (...)
()

A imposigao de exigéncias e a definicdo das condi¢des do direito de licitar
NUNCA poderao ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia
desproporcional ao contetido da contratacdo caracterizard meio indireto
restricdo a participacdo - vale dizer, indevida restricio ao direito de
licitar.” (In Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,
Hags. 180/181, 4a. edicao, Aide, R], 1996.

Silva, 310, Andar 1, Apto. 103, Bairro Tibiquari, Boa Viagem — Ceard
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Em relagdo o julgamento objetivo, observa-se que o mesmo decorre do

principio da legalidade

- E segundo defini¢ao de Hely Lopes Meirelles (2007, p- 40):

Jdlgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos

te
se)

mos especificos das propostas (Art. 44). E principio de toda licitagio que
1 julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administracio

em confronto pelo ofertado pelos proponentes dentro do permitido pelo

Eq
di
nd
ju

ital. Em tema de licitacdo, a margem de valoragao subjetiva e de
scricionarismo no julgamento é reduzida e delimitada pelo estabelecido
edital. Se assim ndo fosse, a licitagio perderia sua finalidade seletiva,
tificando-se a escolha direta do contratado pela Administracao,

inflependentemente do confronto das propostas.

Desta for
comento é a de afastan
documentacao, como
instrumento convocat
decisao, podendo torna

der origem, a depender

ma, podemos perceber que a finalidade do principio em
tais tipos de discricionariedade no momento da analise da

fato ocorreu, e que, decidindo sem observar as regras do

IO e até mesmo ao arrepio da lei, deverao ter anulada sua

r nulos também o processo e o respectivo contrato a que se

da fase em que se encontre.

Em relagap a objetividade do critério e dos fatores de julgamento, o

Art. 44, da Lei n° 8.666
propostas, a Comissao
definidos no Edital; e o
utilizacao de qualquey
reservado que possam

entre os licitantes.

93, é claro e objetivo ao determinar que, no julgamento das
de Licitacdo levara em consideragdo os critérios objetivos
paragrafo 1° do artigo supracitado traz vedagao expressa a

elemento ou de fatores sigiloso, secreto, subjetivo ou

ainda que indiretamente, elidir o principio da igualdade

O critério| utilizado pela Comissdo foi totalmente SUBJETIVO, ao

considerar que os serv

certame, ferindo a pre

icos apresentados ndo eram condizentes com o objeto do

scrigdo legal e editalicia vez que a empresa apresentou

servigos similares, idénticos e superiores.

Assim dia
carater competitivo do

que prevé penalidade e

Rua David Vieira da Si
CNPJ: 10.932.123/0001-14

nte de todo o exposto, resta manifestamente prejudicado o
certame que é resguardado pelo art. 90, da Lei n° 8.666/93,

(travagante, além das sangdes civis e administrativas.
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Vejamos:

A

. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qualquer

outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o
infuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da

a

Pe

O carater

procedimento empree
principios de legalida
outros que norteiam tod
durante todo o procedi
competicdo entre os i
mediante o atendimen

legislagao infraconstitud

Assim, é
proposta mais vantajo

concorrentes a mesma 0]

Posto isto,
licitacdo, em observanc

busca continua pela

Administracao e demon

o procedimento licitat

8.666/1993.

udicacio do objeto da licitagao:

ha - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

rompetitivo da licitacao é ponto central e a razdo de ser do

dido pela Administracdo Publica, considerando-se os
e, impessoalidade e moralidade administrativa, dentre
a a atividade administrativa. Assim, é de se considerar que
mento licitatério a Administragdo deve primar pela ampla
teressados em contratar com o Poder Publico, e o faz
as regras e principios espraiados na constituigdo e na

onal.

rigacdo da Administracao Publica ndo somente buscar a
a, mas também demonstrar que concedeu a todos os

bortunidade.

com base na previsao legal das normas disciplinadoras da
a aos principios do Direito Administrativo e visando a
pfetiva  satisfagdo do interesse publico por parte da
trado evidéncias de desrespeito aos principios que regem

io, ofendendo aos preceitos estabelecidos pela Lei n°

3- DOS PEDIDOS

|

Ex positis, req

a) seja o presente

LCY:

recurso conhecido e provido, procedendo a Comissao com

a HABILITAC#\O da empresa que perfez todos os requisitos editalicios,
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ao apresentir qualificacdo técnica IDENTICA e superior ao que foi
requerido nq edital, contemplando o principio da legalidade, vinculacao
ao instrumerjto convocatdrio, julgamento objetivo, competitividade, entre

outros.

Nestes termos
Pede deferimentp,

NOVO ORIENTE -CE, 18 de marco de 2024.

Assinado de forma digital
por FRANCISCO WILTON
UCHOA
NOGUEIRA:83994629349

WU CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-EPP

FRANCISCO WILTON
UCHOA
NOGUEIRA:83994629349
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