RECORRENTES: PLA
CONSTRUCOES E SERY

A Empresa PLAT 4
no CNPJ n° 10.736.137/00Q
inscrita no CNPJ 10.932.
CNPJ n° 40.001.303/0001

'AFORMA SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA., WU

(ICOS LTDA — EPP e AOS CONSTRUCOES LTDA.

A\FORMA SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA., inscrita
01-62, WU CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — EPP,

23/0001-14, e AOS CONSTRUCOES LTDA., inscrita no

-43, vém propor Recurso Administrativo contra as decisées

tomadas por esta ComisséP em face do julgamento do processo licitatério Concorréncia

Publica n® 05.018/2023.

L

A Secretaria de

DOS FAT(?S

nfraestrutura de Novo Oriente/CE, langou edital visando

contratagdo de empresa pdra pigarramento das estradas Siriema e do Mosquito e bairros
¢ p Paf pi¢ q

Altos do Antonio, Brisa d
Molhada, no municipio.

O edital fora publﬁ
clausulas, exigéncias e cof
sessdo inaugural, recebel%

procedendo com o rito da

Na oportunidade

avaliar os documentos d¢

o Oriente, Loteamento Municipal, Otavio Leite e Passagem

cado, ¢ ndo houve nenhum questionamento acerca de suas
digdes. No prazo previsto, a Comissio de Licitagio realizou a

do dos presentes, os envelopes documentos e propostas,

Lei n°® 8.666/93.

foi concedido aos licitantes a oportunidade para analisar e

seus concorrentes. Posterior a isso, a Comissdo julgou os
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documentos de habilitag:;o, tendo como norte as determinagdes do edital. Em s'éixk

Jjulgamento, tornou publicp o resultado, deixando claro quem estava habilitado, ou seja;
atendeu as exigéncias do gdital, assim como aqueles que descumpriram as recomendas
ali contidas. As decisdes fgram devidamente publicizadas na imprensa oficial, bem como
no didrio oficial do estadojdo Ceara e jornal de grande circulagdo estadual.

Concedido prazo para interposi¢ao de recursos administrativos, como determina
o artigo 109, 1, ada refericifx lei, as recorrentes, qualificadas no inicio, protocolaram junto

a Comissao, suas pegas, cdm a devida discordancia da causa de suas inabilita¢des.
2. DAS QUESTOES PREMILINARES
a) Admissibilidade do Recurso

No presente caso, s observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade nos

recursos interpostos pelas gmpresas recorrentes.

Portanto, posto que estdo presentes os pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidafle, interesse e motivagio), esta Comissio passard a analise do

mérito que ora se apresentg.

3. DAS EMPLKESAS PLATAFORMA SERVICOS E CONSTRUCOES
LTDA E AOS CONSTRUCOES LTDA.

As empresas recorgentes foram inabilitadas por descumprirem o item 7.3.6.2 do
edital. Argumentam em sefle recursal que suas inabilitagdes foram indevidas, posto que
apresentaram CATs de objgto similar ao licitado e, ainda, em quantidade superior ao que

exige o instrumento convpcatorio. A fim de comprovar suas alegagdes, as empresas

acostaram suas Certiddes de Acervo Técnico.

Ap0s estrita reandlise da documentagdo acostada, vemos que as empresas nao
apresentaram atestados defcapacidade técnica (item 7.3.6.2), nos termos do edital, visto
que as certiddes de acervo fécnico que apresentaram nio continham objeto sequer similar
ao licitado neste certame, além de ndo atender a quantidade minima que exige o

instrumento convocatorio.

Cumpre-se destacadr, portanto, que ha descumprimento das normas editalicias

pelas recorrentes e, qualquer entendimento diverso caracterizaria afronta ao Principio da
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Vinculag¢do ao Instrumenﬂg Convocatorio que é a personificagdo da legalidade duran{

curso do processo.

A-

\ .

Este principio po
Administragdo, como tarIém os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita,

em se tratando de regras ¢

a elas. E o que estabelecer

ine

bnstantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagio

1 0s artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

1, a0 qual se acha estritamente vinculada.

55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

-a_vinculacdo ao edital de licitacdio ou ao termo que a dispensou ou a

igiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor: grifamos

Trata-se, na verda’e, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé

futuros descumprimentos
diversos outros principio
igualdade, da impessoalidg

e do julgamento objetivo.

das normas do edital, mas também o descumprimento de
5 atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da

de, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa

Quando a Adminis;lrag:ﬁo estabelece, no edital, as condi¢des para participar da

licitag@o e as cldusulas es
propostas com base nesse
com desrespeito as condig]

da licitagdo, em especial o

enciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
bes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios

la igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos

licitante que os desrespeit

termos do edital podera I‘r prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro

Logo, o principio ¢
em que privilegia a tran

principios da igualdade

a vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo
sparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
impessoalidade,

publicidade, moralidade e probidade

administrativa, preceitua q

¢ o julgamento das propostas seja o0 mais objetivo possivel,

nos exatos termos das regias previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de

perpetuagdo de tal vincula¢do durante toda a execugio do contrato.

Na percepgéo abofdada por Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio

va a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagdo:

Rua Deocleciano
C

ragao, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
J: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3

MIDQ

....‘.

JU

N

. o i ) L _/
ui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a

3

f,
)



co
im
me
ed

prd

[ URA DE

IENTE

vocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
portante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
nos do que esta previsto nele. Por essa razo, é que a doutrina diz que o
tal € lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
da MARINELA DE SOUSA SANTOS,

visto no art. 4] lei.

FeTanda. Direito Administrativo. Salvador: J uspodivm, 2006, p. 264

Em refor¢o a este %ntendimento, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

Ay
lici

a

inculagdo da Administragdo aos estritos termos do edital de convocagdo da

tagdo ¢ exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda

ministragdo o descumprimento das normas e condigdes do edital, “ao qual

se facha estritamente vinculada”. ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE,

Pa

Nesta senda, por t

tornou as empresas recorr:

lo. Direito Administrativo. 13* ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410

pda a argumentagdo exarada, deve ser mantida a decisio que

entes inabilitadas para esta licitagdo.

4. DA EMPRFSA WU CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — EPP

A empresa recorr%nte foi inabilitada pelo descumprimento dos itens 7.3.6.2 e

7.3.6.3 do edital. Em sedd
sua capacidade técnica op
de acervo técnico.

Ap0s estrita reandl

recursal, arguiu que apresentou os atestados que comprovem

eracional e profissional, anexando, novamente, suas certidoes

se da documentag@o acostada, vemos que ndo houve qualquer

irregularidade por parte da recorrente, nos termos do edital, visto que as certidoes de

acervo técnico apresenta
convocatorio, seja em des

Diante da constatag

das estdo em conformidade ao que exige o instrumento
ricdo do objeto como em quantidade.

40 aduzida, a Administragdo, a qual me investiu de forma legal

para este Cargo, traz a

ossibilidade de uma autorrevisio. Nio obstante, com essa

possibilidade pelo Princiglio da Autotutela Administrativa, resta claro e demonstrando

que a busca pela propogta mais vantajosa recebe uma outra oportunidade, ficando

evidente sua importancia
A autotutela é dis

quaisquer ilegalidades, de

supremacia.
positivo vivo que permite revisdo com o escopo de aparar

de que efetivamente existam. Em matéria licitacional o art. 49

e
%
CTIO principio especifico da liciiagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento\ .
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da lei 8.666/93, consagra p Principio da Autotutela da Administra¢do Publica 1icyi§dg;§ e 5/
sobre seus atos. Este artigofutiliza a expressdo anular para afastar do ordenamento ju>1d’icq_ il ./;
0 ato ilegal. Por isso, mistgr uma breve mengdo do que seja a expressdo anulagdo para o
Direito Publico e para o Djreito Privado.

Ocorre que mesmp apds tal revisdo, nada verificou além de procedimentos
munidos de legalidade, ¢ |que nio encontram guarida para alteragdes subjetivas e nio
arrazoadas.

Portanto, apds esth revisdo, observo que a causa que inabilitou a empresa
recorrente ndo deve prosprrar, uma vez que ndo se faz razoavel e justa. Acrescentado a
isto, a Administragéo tem ffanqueada a possibilidade de retificar seus préprios atos, desde

que eivados de vicio, 0 qud como demonstrado, é o que ocorreu no caso em tela.
5. DA DECISAO
Por todo exposto, INDEFERIMOS os recursos administrativos interpostos pelas

empresas PLATAFORMWA  SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA. e AOS
CONSTRUGOES LTDA., mantendo a decisdo tomada pela Comissdo na sessido publica

de licitagdo.
Ademais, DEFERIMOS o recurso administrativo interposto pela empresa WU
CONSTRUCOES E SERYICOS LTDA - EPP, modificando a decisdo anteriormente

tomada, devendo a empresg ser declarada habilitada para o certame.

E nossa revisao.

NOVWO ORIENTE-CE, 08 de abril de 2024.

Wik doddille b -

J
Secretério de Inffaestrutura do Municipio de NOVO ORIENTE/CE
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