JULGAMEN#O DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ELETRONI
RECORRENTES: STA
IMOBILIARIOS LTDA.

CO N°: CONCORRENCIA PUBLICA 05.020/2023
FF CONSTRUCOES EDIFICACOES E SERVICOS

A Empresa STAI#F CONSTRUCOES EDIFICACOES E SERVICOS

IMOBILIARIOS LTDA.,
Administrativo contra as

processo licitatorio Conco

i 18

A Secretaria de I
contratagdo de empresa pa

municipio.

O edital fora publid

d:;is()es tomadas por esta Comissdo em face do julgamento do

DOS FATO#

inscrita no CNPJ n° 03.788.024/001-45, vém propor Recurso

éncia Publica n° 05.020/2023.

raestrutura de Novo Oriente/CE, langou edital visando

pavimentagio para escoamento da produgdo agricola no

hdo, e ndo houve nenhum questionamento acerca de suas

clausulas, exigéncias e condigdes. No prazo previsto, a Comissdo de Licitag¢do realizou a

sessdo inaugural, receben

procedendo com o rito da L

dos presentes, os envelopes documentos e propostas,

in°® 8.666/93.

Na oportunidade, ﬂoi concedido aos licitantes a oportunidade para analisar e

avaliar os documentos de

Leus concorrentes. Posterior a isso, a Comissdo julgou os

documentos de habilitac;ﬁoH tendo como norte as determinagdes do edital. Em seu

julgamento, tornou publico

b resultado, deixando claro quem estava habilitado, ou seja,
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atendeu as exigéncias do

ali contidas. As decisdes f(l

no didrio oficial do estado
Concedido prazo

o artigo 109, 1, a da referi

Comissao, sua pega, com a
2.
Admissibili

a)

No presente caso, s¢

recurso interposto pela em
Portanto, posto q
tempestividade, legitimidad

mérito que ora se apresent

3. BREVE SiN

Argui a recorrente
item 7.3.5 do edital que tr
equivalente a 10% da contrs

Defende que comprd
balango patrimonial a peca
R$ 2.097.100,20.

Assim, tem-se patrir

instrumento convocatorio.

4. DO MERIT

E mister ressaltar,
percepg¢do dos principios b

referentes a licitagdo, dent]

d

d

L

ital, assim como aqueles que descumpriram as recomendas

am devidamente publicizadas na imprensa oficial, bem como

o Ceard e jornal de grande circulagéo estadual.

ara interposi¢do de recursos administrativos, como determina

a lei, a recorrente, qualificada no inicio, protocolou junto a

devida discordancia da causa de sua inabilitag¢do.

DAS QUESﬂl'()ES PREMILINARES

#

ade do Recurso

observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade no
esa recorrente.

estdo presentes os pressupostos recursais (sucumbéncia,

e, interesse e motivagdo), esta Comissdo passara a analise do

TESE RECURSAL

e foi incorretamente inabilitada pelo descumprimento do
da comprovagdo de capital minimo ou patrimdnio liquido
itacdo.

vou sua capacidade econdmico-financeiro e, ainda, anexa seu

recursal onde se percebe patrimodnio liquido no montante de

nonio liquido comprovado superior aos 10% que se exige no

D

inicialmente, que nossos posicionamentos residem na
asilares da Administragdo Publica, mais precisamente aos

e eles o da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, previstos nd

forma, que ao mesmo te

administra¢do na estrita ob

caput. do art. 3°, da Lei de Licitagdes.! Observa-se, desta
0 em que se busca a proposta mais vantajosa, vincula-se a

ervancia a legalidade.

Desta feita, percebd-se que o edital, no item 7.3.5, exige que seja comprovado

patrimonio liquido equival
documentag¢do acostada, v¢
edital, apresentando patrim

Cumpre-se destacar.
pelas recorrentes e, qualqu
Vincula¢do ao Instrumento

curso do processo.

inte a 10% do valor da contratagdo. Apos estrita reanalise da
mos que houve a comprovagdo pela empresa, nos termos do
bnio superior ao que se exige inicialmente.

portanto, que ndo ha descumprimento das normas editalicias
r entendimento diverso caracterizaria afronta ao Principio da

onvocatério que € a personificacdo da legalidade durante o

Este principio poss

i extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a

Administragio, como tambfm os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita,

em se tratando de regras ¢

aelas. E o que estabelecem

Art.

edit:

stantes de instrumento convocatorio, deve haver vinculagdo

s artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

1. A Administragio nio pode descumprir as normas e condigdes do

, a0 qual se acha estritamente vinculada.

5. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

vinculacio ao edital de licitacfio ou ao termo que a dispensou ou a

iu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; grifamos

Trata-se, na verdadd, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sO

futuros descumprimentos (
diversos outros principios
igualdade, da impessoalida

e do julgamento objetivo.

as normas do edital, mas também o descumprimento de

atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da

(Te, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa

~

1 Art. 3° A licitagdio destina-se
selecionar a proposta mais va
conformidade com os principios
publicidade, da probidade admi
objetivo e dos que lhes sdo correl

garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
ajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
4sicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
istrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
itos. (grifou-se)
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';PREFEITURA DE

2 NOVO ORJENTE

A Professora Marja Sylvia Zanella Di Pietro a este tema, depde que a

Administragdo se encontrg estritamente vinculada as suas proprias normas, o que a

impede de proceder de forrpa diversa.?

Quando a Adminisfragdo estabelece, no edital, as condigdes para participar da
licitag@o e as clausulas essgnciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses|elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios

da licita¢do, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos

termos do edital podera s¢r prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitoy.
Também estariam d¢scumpridos os principios da publicidade, da livre competigdo

e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. E nesta toada a ligao de

José dos Santos Carvalho Fjlho:

A vilculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
istrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser

nte observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o

O pifincipio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a
alterdcdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que gretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provdque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probifade administrativa.

Se o [instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhdcimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedaflo 2 Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de

convgcagio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,

2 Trata-se de principio essencial cija inobservéncia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado
no art. 3° da Lei n 8.666/93, aindd tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigde§ do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso
V, ainda exige que o julgamentq| e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de
avaligdo constantes do edital. O grincipio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pofs estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-cqnvite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receber§io de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso I1); se deixarem
de atender as exigéncias concerngntes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299
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RA DE

ENTE

a digpensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos.

Emtais hipoteses, deve dar-se a desclassifica¢do do licitante, como, de resto,

imppe o art. 48, I, do Estatuto. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual

de

Logo, o principio

ireito Administrativo. 26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246

vinculag¢do ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo

em que privilegia a trangparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos

principios da igualdade,

impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade

administrativa, preceitua ql.# o julgamento das propostas seja o0 mais objetivo possivel,

nos exatos termos das regré
perpetuacdo de tal vinculag
Na percepgdo abor

instrumento convocatorio lé

Co
conv
impo
men
edita
previ

Fern

s previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de

o durante toda a execugdo do contrato.

ada por Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao

va a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagdo:

principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
catério. O instrumento, em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que é
ante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem

do que estéa previsto nele. Por essa razdo, ¢ que a doutrina diz que o
¢ lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
da MARINELA DE SOUSA SANTOS,
da. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264

to no art. 41 lei.

Em refor¢o a este en}endimento, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vi

ulagdo da Administragdo aos estritos termos do edital de convocagéo da

licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda

a Adrhinistragdo o descumprimento das normas e condigdes do edital, “ao qual

s€ ac

\a estritamente vinculada”. ALEXANDRINO, Marcelo, ¢ VICENTE,

Paulor Direito Administrativo. 13* ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410

Ademais, o Principid

da legalidade busca neste caso, demonstrar que 0 processo

seja munido de ag¢des dentroHdas permissivas situagdes de legalidade, tendo como objeto

a propria Lei, os Principios ¢

Diante da constatagac

para este Cargo, traz a po

a jurisprudéncia.
aduzida, a Administragfo, a qual me investiu de forma legal

sibilidade de uma autorrevisdo. Ndo obstante, com essa

possibilidade pelo Principioﬂda Autotutela Administrativa, resta claro e demonstrando
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PREFEITUY

NOVOOR

§
&

RA DE

ENTE

que a busca pela propos#: mais vantajosa recebe uma outra oportunidade, ficando

evidente sua importancia e

A autotutela é dis
quaisquer ilegalidades, des1
da lei 8.666/93, consagra ¢
sobre seus atos. Este artigo

o ato ilegal. Por isso, miste

(¢

supremacia.

sitivo vivo que permite revisdo com o escopo de aparar
e que efetivamente existam. Em matéria licitacional o art. 49
Principio da Autotutela da Administrag@o Publica licitadora
tiliza a expressdo anular para afastar do ordenamento juridico

uma breve mengdo do que seja a expressao anulagdo para o

Direito Publico e para o Di%eito Privado.

Ocorre que mesmaQ
munidos de legalidade, e %
arrazoadas.

Portanto, apos esta
recorrentes ndo deve prosp
isto, a Administrag¢@o tem fr

que eivados de vicio, o que

3.

DA DECISA#O

apds tal revisdo, nada verificou além de procedimentos

ue nio encontram guarida para alteragdes subjetivas e nao

revisdo, observo que a causa que inabilitou as empresas
ar, uma vez que ndo se faz razoavel e justa. Acrescentado a
nqueada a possibilidade de retificar seus proprios atos, desde

romo demonstrado, é o que ocorreu no caso em tela.

Por todo exposto, HQEFERIMOS o recurso administrativo interposto pela

empresa STAFF CONSTR

LTDA., modificando a dec

devendo ser tornadas habilit

E nossa revisdo.

No

UCOES EDIFICACOES E SERVICOS IMOBILIARIOS
sdo tomada pela Comissdo na sessdo publica de licitagéo,

adas.

yo Oriente, dia 03 de abril de 2024.

My Codin (Dot
José Maury Coelho Oliveira

Secretario de Infraestrutura
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