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]ULGAlrlENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ELETRONIC
RECORRENTES: G7

EMPREENDIMENTOS L
IMOBILIARIOS LTDA.

D N2: CONCORRENCIA PUBLICA 05.022/2023
CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA-EPP,
'DA. e STAFF CONSTRUGOES EDIFICAGOES E SERVICOS

VIPON

A Empresa G7 C(ﬁSTRUCOES E SERVICOS LTDA-EPP., inscrita no CNP] n®

10.572.609/0001-99, V
34.631.462/0001-29, e
IMOBILIARIOS LTDA.,

Recurso Administrativo

ON EMPREENDIMENTOS LTDA., inscrita no CNP] n®
STAFF CONSTRUCOES EDIFICACOES E SERVICOS
inscrita no CNP] n? 03.788.024/001-45, vém propor

contra as decisdes tomadas por esta Comissdo em face do

julgamento do processo licitatério Concorréncia Piblica n® 05.022/2023.

DOS FATOL

A Secretaria de ILfraestrutura de Novo Oriente/CE, langou edital visando

contratagdo de empresa

municipio.

ara pavimentagdo em pedra tosca na sede e distritos do

O edital fora publiLado, e nao houve nenhum questionamento acerca de suas

clausulas, exigéncias e

condi¢cdes. No prazo previsto, a Comissdao de Licitacao

realizou a sessdo inaugufral, recebendo dos presentes, os envelopes documentos e

propostas, procedendo ¢

bm o rito da Lei n® 8.666/93.
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REFEITU

OVO ORIENTE

R A DE

Na oportunidadg, foi concedido aos licitantes a oportunidade para analisar

e avaliar os documentos

de seus concorrentes. Posterior a isso, a Comissio julgou os

documentos de habilita
julgamento, tornou pub
seja, atendeu as exigéng

recomendas ali contidas

150, tendo como norte as determinacdes do edital. Em seu

co o resultado, deixando claro quem estava habilitado, ou
ias do edital, assim como aqueles que descumpriram as

As decisdes foram devidamente publicizadas na imprensa

oficial, bem como no diér”io oficial do estado do Ceard e jornal de grande circulacio

estadual.

Concedido praz
determina o artigo 109,
protocolaram junto a Co

suas inabilitagdes.

2.

a)

No presente cdg

D para interposi¢do de recursos administrativos, como
I, a da referida lei, as recorrentes, qualificadas no inicio,

missdo, suas pecas, com a devida discordancia da causa de

DAS QUESFI'()ES PREMILINARES

Admissibi}idade dos Recursos

so, se observa a existéncia dos pressupostos de

admissibilidade nos recyrsos interpostos pelas empresas recorrentes.

Portanto, posto

(sucumbeéncia, tempestiy

passard a anélise do mén

3.

-

DO MERITPO

que estdo presentes 0s pressupostos recursais

idade, legitimidade, interesse e motiva¢io), esta Comissio

to que ora se apresenta.

E mister ressaltal, inicialmente, que nossos posicionamentos residem na

percepg¢ao dos principios
referentes a licitacdo, de

convocatoério, previstos 1

basilares da Administragdo Publica, mais precisamente aos
ntre eles o da legalidade e o da vinculagao ao instrumento

o caput. do art. 3¢, da Lei de Licitagdes.! Observa-se, desta

1 Art. 3° A licitagdo destina-s¢ a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a

selecionar a proposta mais v
conformidade com os principio

ntajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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forma, que ao mesmo te

a administragao na estri

Desta feita, per

OVO ORIENTE

R A DE

N4

MUNICIPIO
VERDE

mpo em que se busca a proposta mais vantajosa, vincula-se
[a observancia a legalidade.

rebe-se que o edital, no item 7.3.6.2, exige que seja

comprovado capacidade técnico-operacional, item pelo qual as empresas

Recorrentes foram ina
acostada, vemos que h

meio de certiddo de ac

bilitadas. Apds estrita reandlise da documentacio
puve a comprovacao pelas recorrentes G7 e VIPON, por

7

PI'V. ecutaram anteriormente servi

1i licitado.

presa STAFF ap entou CAT que consta g ico ‘pisa
p e intervalado de 16 es’, que ndo é sequer similar ac
oI esta razao, d impriu o g d ina as norma

Cumpre-se destgcar, portanto, que é necessario modificar a decisdao no

tocante as empresas G

7 e VIPON e manté-la em todos os seus termos no que

corresponde a empresp STAFF. Nesta senda, qualquer entendimento diverso
caracterizaria afronta aq Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio que
é a personificagao da legalidade durante o curso do processo.

Este principio popsui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a

Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa

feita, em se tratando de
vinculagio a elas. E o

8.666/1993, in verbis:

regras constantes de instrumento convocatério, deve haver

que estabelecem os artigos 392, 41 e 55, XI, da Lei n?

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
cdndigdes do edital, ao__qual se acha estritamente
vincul

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
egtabelecam:

[-4]

publicidade, da probidade a

objetivo e dos que lhes sdo co(:t:

inistrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
latos. (grifou-se)
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Ve

Trata-se, na verda
futuros descumprimentg

diversos outros princip

ispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

hcedor; grifamos

de, de principio inerente a toda licitagcdo e que evita nio s6
s das normas do edital, mas também o descumprimento de

s atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da

igualdade, da impessol[;idade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgg

A Professora M

mento objetivo.

ia Sylvia Zanella Di Pietro a este tema, depde que a

]:
Administracdo se enconfra estritamente vinculada as suas proprias normas, o que a

impede de proceder de fi
Quando a Admin
da licitagdo e as clay

apresentarao suas propd

prma diversa.?
stracdo estabelece, no edital, as condigdes para participar
sulas essenciais do futuro contrato, os interessados

stas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta

ou celebrado contrato dom desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas,

burlados estardo os pri

licitantes, pois aquele qu

ncipios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os

e se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado

pela melhor proposta a

Ie
Também estaria

competicdo e do julgame

toada a ligao de José dos

A

sentada por outro licitante que os desrespeitou.
descumpridos os principios da publicidade, da livre
nto objetivo com base em critérios fixados no edital. E nesta

Santos Carvalho Filho:

vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do

administrador e dos administrados. Significa que as regras

tragcadas para o procedimento devem

ser fielmente

? Trata-se de principio essencia

cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado

no art. 3° da Lei n 8.666/93, ai
descumprir as normas e condi

da tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administra¢do ndo pode
es do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso

V, ainda exige que o julgamefito e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de

avalicdo constantes do edital.
citados, como aos licitantes,

principio dirige-se tanto a Administrag@o, como se verifica pelos artigos
ois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento

convocatorio (edital ou cartd~convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receljerdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso I1); se deixarem
de atender as exigéncias concérnentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direifo Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299
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obgervadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o

rpcedimento se torna invélido e suscetivel de corre¢io na

vig administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,

evjta-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a

cefteza aos interessados do que pretende a Administracio. E

se fevita, finalmente, qualquer brecha que provoque viola¢io

\

a

mporalidade administrativa, a impessoalidade e a probidade

administrativa.

Sejo instrumento de convocag¢do, normalmente o edital tiver

falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os

licjtantes deverao ter conhecimento da alteracio e a

possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento

daT regras de convocagao, deixando de considerar o que nele

se|exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a

fixacdao de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais

h

ipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de

regto, impode o art. 48, I, do Estatuto. CARVALHO FILHO, José

das Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Siao

Paulo: Atlas, 2013, p. 246

Logo, o principid da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo

tempo em que privil

ia a transparéncia do certame, garantindo a plena

observancia dos principips da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e

probidade administrati

, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais

objetivo possivel, nos ekatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem

contar a necessidade de|perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do

contrato.

Na percepgao abdrdada por Fernanda Marinela, o principio da vinculagao ao

instrumento convocatorjo leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagao:

Rua Deocleciano Aajagéio, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.

CN

:07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3




NTE

o principio especifico da licitagdo, tem-se a vincula¢io ao

ingtrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital
qug deve definir tudo que é importante para o certame, ndo

poflendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que

est@ previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente
vinjculada, conforme previsto no art. 41 da lei. MARINELA DE
SOUSA  SANTOS, Fernanda.Direito Administrativo.
Salplador: Juspodivm, 2006, p. 264

Em refor¢o a estg entendimento, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente

Paulo:

A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do edital
de fonvocagdo da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da
Lei| n? 8.666/1993. Esse artigo veda a Administracao o
degcumprimento das normas e condi¢des do edital, “ao qual
se acha estritamente vinculada”. ALEXANDRINO, Marcelo, e
VIGENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de
Jangiro: Impetus, 2007, p. 410

Ademais, o Principio da legalidade busca neste caso, demonstrar que o
processo seja munido d¢ a¢des dentro das permissivas situacdes de legalidade,
tendo como objeto a propfia Lei, os Principios e a jurisprudéncia.

Diante da constatagio aduzida, a Administracao, a qual me investiu de forma
legal para este Cargo, trag a possibilidade de uma autorrevisao. Nao obstante, com
essa possibilidade pelo ?rincipio da Autotutela Administrativa, resta claro e
demonstrando que a bysca pela proposta mais vantajosa recebe uma outra

oportunidade, ficando eviglente sua importancia e supremacia.

A autotutela é dispositivo vivo que permite revisdo com o escopo de aparar
quaisquer ilegalidades, d¢sde que efetivamente existam. Em matéria licitacional o
art. 49 dalei 8.666/93, copsagra o Principio da Autotutela da Administra¢do Publica

licitadora sobre seus ato§. Este artigo utiliza a expressdo anular para afastar do
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ordenamento juridico o 4
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expressao anulagdo para
Ocorre que mesm
munidos de legalidade, e

ndo arrazoadas.

Portanto, ap6s est#

G7 e VIPON nao deve

Acrescentado a isto, a Ad

seus proprios atos, desde

ocorreu no caso em tela.

Por fim, por tod

inabilitacdo da empresa S

4. DA DECISA

A DE

NTE

to ilegal. Por isso, mister uma breve mengio do que seja a

p Direito Publico e para o Direito Privado.

b apos tal revisdo, nada verificou além de procedimentos

que ndo encontram guarida para alteragdes subjetivas e

revisao, observo que a causa que inabilitou as empresas
prosperar, uma vez que nao se faz razoavel e justa.
ministracdao tem franqueada a possibilidade de retificar

que eivados de vicio, o que como demonstrado, é o que

a argumenta¢do exarada, mantém-se a decisdo de

5

——t—

AFF, visto que ndo cumpriu com as exigéncias editalicias.

(

Por todo exposto,
empresas G7 e VIPON,

os recursos administrativos interpostos pelas

dificando a decisdo tomada pela Comissao na sessdo

publica de licitagdo, devenflo ser tornadas habilitadas.

Niao obstante, IND

mantendo a sua inabilitag

E nossa revisao.

NOV(

o recurso interposto pela empresa STAFF,

para este certame.

ORIENTE-CE, 11 de abril de 2024.

Secretario de Infrz

SE MAURY COELHO OLIVEIRA
estrutura do Municipio de NOVO ORIENTE/CE

]
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