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ILMO(A). SR(A). PRES. DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
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RECURSO ADMINISTRATIVO DE RECONSIDERACAO CONTRA A DECISAO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE EM INABILITAR A EMPRESA
. PROVALE ENERGIA LTDA, CNPJ: 10.664.921/0001-02 NA CONCORRENCIA N2 05.014/2023.

IMPETRANTE: PROVALE ENERGIA EIREL!

A empresa PROVALE ENERGIA EIRELI, com CNPJ sob n* 10.664.921/0001-02, sediada na cidade de

Limoeiro do Norte/CE, na Rua Manoe! Luis de Freitas, 2821, Boa Fé, CEP 62.930-000 e e-mail
. vinicius.provale@hotmail.com, por intermédio de seu bastante procurador{a) e Representante Legal
o(a) Sr(a). VINICIUS CUNHA BATISTA, brasileiro, casado, nascido em 30/04/1978, natural de Morada
Nova/CE, proprietario, portador do RG n2 2007761540-3, SSP-CE e CPF n? 815.039.703-53, residente
e domiciliado 3 Rua Mdric Mamede, 159, Apte 701, Bairro Edson Queiroz, CEP 60.834-366,
Fortaleza/CE, vem, respeitosamente, perante V. Sa. Apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO DE
RECONSIDERACAO contra os motivos de sua inabilitagdo por parte da nobre Comissdo de Licitacao
do municipio de NOVO ORIENTE referente 3 CONCORRENCIA N2 05.014/2023, cujo objeto € a
EXECUCAD DE SERVICOS DE ENGENHARIA NA MODERNIZACAC DO SISTEMA DE LUMINACAO
PUBLICA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE-CE, CUSTEADOS A PARTIR DOS RECURSOS
DO ESTADO DO CEARA - SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS — SOP (MAPP2378), com base nos
fundamentos abaixo especificados:
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| - DA TEMPESTIVIDADE ) T e

»
Inicialmente, ressalta-se a tempestividade do presente recurso visto que a Comissao de Liw
municipio de NOVO ORIENTE publicou sua decisdo de inabilitar a empresa PROVALE ENERGIA
LTDA, ora Recorrente, no dia 16 de novembro de 2023 e na ocasido abriu o prazo recursal por parte
dos licitantes e por tal fato sendo concedido o prazo de 05{cinco] dias (teis, para a apresentag¢do do
presente recurso administrativo, conforme previsto no Art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei 8.666/93,

portanto, estamos cumprindo o prazo previsto na Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

11 - DA SINOPSE FATICA

A D. Comiss3o de Licitagdo da Prefeitura Municipal de NOVO ORIENTE, apés andlise dos documentos
de Habilitagdo tomou a decisdo de inabilitar a empresa PROVALE ENERGIA LTDA alegando, na
publicagdo, que a Recorrente descumpriu o item 7.6.2.1.2, alinea "c”, ndo apresentou a
demonstragdo DLPA - Demonstragdo de Lucros e Perdas Acumulados maculando o presente
processo licitatério de desrespeito aos principios Administrativos basilares de qualquer
procedimento licitatério, sobretudo o da Legalidade, da Razoabilidade e da Competitividade,
como mostraremos a diante.

i1l - DO MERITO

1. DO NAO ATENDIMENTO AS LEGISLACOES ESPECIFICAS E PERTINENTES

Como vimos, pelo contetido do item que motivou a equivocada inabilitagdo desta Recorrente, trata-
se de uma mera Demonstrac3o gue poderd constar no Balango Patrimonial, porém ndo € uma
demonstragdo gue figure no rol dos itens gue fazem parte, conforme as LegislagOes Pertinentes e
abaixo citadas, como sendo “na forma da lei” para apresentagdo do balango em licitacbes. Vejamos
o que o Edital assevera sobre a apresentagdo do balanco:

“7.6.2. ie contdbeis do
ditimo exercicio fiscal ou social, jd exigiveis e apresentados
no forma do lei, devidomente registredo na junta comerciol
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da sede da licitante, constando ainda, no balan
do Livro Didrio e das folhas nos quais se acha tra e
comprovem a hoa situacdo financeira da empresa, com vistas
aos compromissos gue terd de assumir caso lhe seja
adjudicado o objeto licitodo, comprovedo otravés do cdiculo
dos indices contdbeis, devidomente assinado pelo contador
responsdvel, sendo vedada sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficigis quando encerrados hé mais de 03 {trés) meses do data
de apresentagdo da proposta.” Grifos Nossos

{..)

7.6.2.1.1. Entende-se que a expressdo "na forma da lei”

e

constante no item 7.6.2, no minimo: (no minimo Balango
DLPA - Demonstracdo de Lucros e Perdas acumulados,
devidamente registrado no junto comercial da sede dao

licitante,

Termos de abertura e de encerramento,
devidamente registrado ou outenticados nao junta comercial
do sede da licitonte).” Grifos Nossos

Notemos que foi relacionado a DLPA como sendo uma demonstragdo a ser apresentada “na forma
da lei”. No entanto, mostraremos abaixo que essa Demonstragdo nao € necessaria para apresentacao

de um balango na forma da lei.

O Estatuto das Licitagdes reza em seu artigo 27, as exigéncia de documento para Habilitagdo em um

Certame. Vejamos:

“Art. 27. Para a haobilitagdo nas licitagbes exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:

1 - habilita¢do juridica;

1 - quglificagGo técnica;

111 - qualificacdo econdémico-financeiro;

IV — regularidade fiscol e trobalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da
Constituicdo Federal.” Grifos Nossos

Agora vejamos o que diz o Art. 31 da Lei de Licitages:

—
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“Art. 31. A documentagio relotivo & gqualificogdo econémico-
financeira limitar-se-g a:

I - balongo patrimenial e demonstrogbes contdbeis do uitimo
exercicio social, ja is e apresentados na forma da lej

g 0t

."3;

g Y

a {H?

w#

‘L‘r—zn‘ wuer




v www.provaleenergia.com.br
@ Provala

7
CIPAL AN
‘;\c‘ ')
& >

: <
] S|
que comprovem a boa situacdo financeira d4 empresa, sﬂ'

vedada a sua substituicdo por balancetes ;nganggg@\;--l
provisérios, podendo ser atualizados por Indices Ofreh

quando encerrade ha mais de 3 {trés) meses da data de
apresentogdo do proposta;

{-)

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa
serd feita de forma objetiva, atrovés do cdlculo de indices
contdbeis previstos no edital e devidomente justificados no
processe administrativo da licitagdo que tenha dado inicio oo
certame licitatério, vedada a exigéncla de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente oo cumprimento das obrigagoes
decorrentes do licitogdp. ” Grifos Nossos

A express3o “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso 1, da Lei Geral de
Licitagdes 8.666/93, mostrado acima. Significa que o balango deve observar o cumprimento das
formalidades que TODA 3 legislacdo aplicavel exige.

Isso posto, tem-se que o dispositivo é um tanto quanto subjetivo, por isso € impartante lembrar que
na qualidade de lei interna do processo licitatério, o edital deve sempre explicitar de forma clara,
objetiva, detalhada e JUSTIFICADA conforme as legislagdes especificas vigentes, as condigdes que o
Balango deve ser apresentado.

Para tanto, vale ressaltar que os requisitos estabelecidos em Lei s3o "exatamente™:

1. Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem
ser assinados digitalmente), fundamentado no § 22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 42 do

art. 177 da lei 6.404/76; alinea a, do art. 10, da ITG 2000 {R1);

2. Indicagdo do nimero das paginas e nimero do livio onde estdo inscritos o Balanco
Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio {(DRE]} no Livro Didrio,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no § 22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da
lei 6.404/76 e Art. 9 do TG 2000 (R1};

3. Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério {Carimbo, etiqueta, chancela da Junta
Comercial ou cédigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea b,
do art. 10, da ITG 2000 {R1). — Observe que a regra & registrar o Livro Didrio, salvo disposicdo
especial em lei em contrdrio;

4. Demonstrar escrituracio Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14da ITG
2000 (R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n? 6.404/76;
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5. Boa Situagdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95, qual seja,
“\ - a comprovacio de boa situagdo financeira de empresa oriunda de localidade onde o
SICAF ndo tenha sido implantado, serd baseada na obtencdo de indices de Liguidez Geral

LG), Solvéncia Geral {SG) e Liguidez Corrente {1C);"”
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De forma mais Resumida e objetiva: >=- ’6\
T - B D— g
» Balango patrimonial do ultimo exercicio social; ‘.:? f
» Demonstracio de Resultado do Exercicio; Wy 0

s Assinado pelo contador e representante legal da empresa;
« Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Didrio;
* Registrado na Junta Comercial, no Cartério De Registros De Pessoa Juridica ou OAB;

2. DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Com o equivoco de inabilitar a Recorrente por ndo apresentar a DLPA a D. Comissdo atacou de forma

veemente ao principio da competitividade, pois promoveu a inabilitacdo, de forma desarrazoada,
de 07 (sete) potenciais participantes que poderiam propiciar a escolha de uma proposta mais
vantajosa para o erdrio publico.

O principio do vinculo ao instrumento convocatério ndo pode ser entendido de forma absoluta. £
preciso que a Comissdo Julgadora se atenha ao disposto no edital, sim, mas em consonancia com 0s
demais principios da licitagdo. Portanto, o principio mencionado deve ser visto muito mais como o
objetivo que se deve alcangar com aquela determinada norma do que propriamente com a letra
engessada que ela carrega.

3. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS REGRAS DO EDITAL - EXCESSO
DE FORMALISMO

A finalidade da licitacdo, como referido, é a de viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o0 que
deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.
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Nio se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma empresa qualificada ao
cumprimento do objeto seja inabilitada por mera irregularidade formal, em grave afro

principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. AUPALoN,
-+ )
’ A
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Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema: 4 FLS.. s
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“APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANW

SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO
CONFIGURACAO. MERA  IRREGULARIDADE  FORMAL.
DOCUMENTO APRESENTADO SEM  ASSINATURA DO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (...). A
apresentacdo de documento sem assinatura do responsavel
pela empresa configura mera irregularidade formal, ndo
sendo opto o gerar suo desclassificagdo em pregdo presencial.

o de emborg ao
al_de do, deve zelar interesse 0,
garantindo _maior __competitividade  possivel aos

concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia
ter sido sonado guondo da aberturo dos envelopes, uma vez
gque o representante se fazia presente ao ato e poderia
confirmar a autenticidade do documento por ele apresentado.
APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. (TIRS, Apelagdo / Remessa Necessdria
70078093887, Relator{aj: Marcelo Bandeira Pereirg,
Vigésima Primeira Cdmara Civel, Julgado em: 22/08/2018,
Publicado em: 29/08/2018, #013098);” Grifos Nossos

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo publica de obtengdo da melhor proposta sera
possivelmente atingida com a Recorrente, ha grave inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE e
PROPORCIONALIDADE com a sua exclusdo, conforme destaca a doutrina:

PROVALE ENERGIA EIRELI - CNPJ N° 10.664.921/0001-02 H—(y
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“Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que
se inter-relocionam, cuidam do necessidade de o
administrador oplicar medidas odequadas aos objetivos a
serem alcangados. De fato, os efeitos e consequéncias do ato
administrativo odotado devem ser proporcionais ao fim
visado pela Administragdo, sem trazer prejuizo desnecessario
aos direitos dos Individuos envolvidos e & coletividade.”
{SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo do concurso
publico. JHMIZUNO. p. 74);" Grifo Nosso
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Portanto, considerando que a Recorrente atende perfeitamente a qualificacdo econdmico-financeira
conforme dispGe as LegislagGes Pertinentes para apresentacdo de balango “na forma da lg;.m
o recebimento do presente recurso com a sua imediata HABILITACAO.
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4. DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagio publica tem como finalidade atender ao INTERESSE PUBLICO, de forma que seja possivel
a obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAIOSA.

Portanto, ao inabilitar 07 (sete) licitantes por uma exigéncia que pode ser considerada ilegal diante
das legislacdes especificas, afronta aos principios da Administragdo Piblica, além de ferir o préprio
PRINCIPIO DA FINALIDADE.

IV - DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovacdo de atendimento ao edital, REQUER o recebimento do
presente recurso, em seu efeito suspensivo, para ao final, julga-lo totaimente procedente e reformar
a decis3o de inabilitagdo da Recorrente, declarando-a plenamente HABILITADA a prosseguir nas
demais fases da concorréncia.

N3o alterando a decisio, requer o imediato encaminhamento 3 Autoridade Superior para que seja
reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento

Limoeiro do Norte — CE, 22 de novembro de 2023.

PROVALE ENERGIA LTDA
VINICIUS CUNHA BATISTA
CPF n? 815,039.703-53
RG n2 2007761540-3 SSP-CE
Representante Legal
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22 nov 2023, 11:02:04 Operador com email vinicius.provale@hotmail.com na Conta 901bc249-33f2-4eec-b274-
fa6a43f6cab? criou este documento nimero 90a755bf-7eb1-4577-a5d7-8c8cbfc7b50e. Data
limite para assinatura do documento: 22 de dezembro de 2023 (11:01). Finalizacdo automatica
apos a Ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

_____ 2 nov 2023, 11:02:05 Operador com email vinicius.provale@hotmail.com na Conta 901bc249-33f2-4eec-b274-
faba43f6cab9 adicionou 3 Lista de Assinatura:
vinicius.provale@hotmail.com para assinar como representante legal, via E-mail, com os pontos
de autenticacdo: Certificado Digital; Nome Completo; CPF; enderego de IP. Dados informados
pelo Operador para validagdo do signatario: nome completo Vinicius Cunha Batista e CPF
815.039.703-53.

Vinicius Cunha Batista assinou como representante legal. Pontos de autenticacdo: certificado
digital, tipo A1 e-cpf. CPF informado: 815.039.703-53. IP: 177.37.241.146. Localizacdo
compartilhada pelo dispositivo eletrénico: latitude -5.0742562 e longitude -37.9893748. URL
para abrir a localizagdo no mapa: hitps://app.clicksign.com/location. Componente de assinatura
versdo 1.668.0 disponibilizado em https://app.clicksign.com.

Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizagao automatica apos a
Gltima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento numero
90a755bf-7eb1-4577-a5d7-8c8cbfc7b50e.
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