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PROCESSO ELETRO

RECORRENTE: TRA
INFRAESTRUTURA LT
CONTRARRAZOANTEH:
LTDA.

RIENTE

O DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CO N°: CONCORRENCIA N° 05.014/2023
ETEK SOLUCOES EM ILUMINACAO PUBLICA E
DA.

CAUIPE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS

A Empresa TRADETEK SOLUCOES EM ILUMINACAO PUBLICA E
INFRAESTRUTURA LTDA., inscrita no CNPJ n°® 08.184.542/0002-54, vem propor

Recurso Administrativo ¢
decisdes tomadas por est:

Concorréncia Publica n® 03

1.
A Secretaria de Infija
a execu¢do de servigos de
municipio.
O edital fora publi
clausulas, exigéncias e con
sessdo inaugural, recebenl

procedendo com o rito da L

DOS FAT(F

m fundamento no artigo 109 da Lei n° 8.666/93, contra as

Comissdo em face do julgamento do processo licitatorio

.014/2023.

estrutura de Novo Oriente/CE, tendo langado edital visando

engenharia na modernizagdo do sistema de iluminagéo do

ado, e ndo houve nenhum questionamento acerca de suas

icdes. No prazo previsto, a Comissdo de Licitagdo realizou a

o dos presentes, os envelopes documentos € propostas,

ei n® 8.666/93.
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Na oportunidade, | foi concedido aos licitantes a oportunidade para analisar e

avaliar os documentos de seus concorrentes. Posterior a isso, a Comissdo julgou os

-

documentos de habilitaco, tendo como norte as determinagdes do edital. Em seu

julgamento, tornou publido o resultado, deixando claro quem estava habilitado, ou seja,
atendeu as exigéncias do fedital, assim como aqueles que descumpriram as recomendas
ali contidas.

As decisdes foram| devidamente publicizadas na imprensa oficial, bem como no

didrio oficial do estado dojCeara e jornal de grande circulagdo estadual.

Concedido prazo para interposigdo de recursos administrativos, como determina
o artigo 109, I, a da referigla lei, a recorrente protocolou junto a Comissdo com a devida

discordancia da causa de spa inabilitagdo.
2. DAS QUE:&T(’)ES PREMILINARES

Tk Admissibi&dade dos Recursos

No presente caso, s¢ observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade nos
recursos interpostos pelas ¢gmpresas recorrentes.

Portanto, posto que estdo presentes OS pressupostos recursais (sucumbéncia,

tempestividade, legitimidagle, interesse e motivagao). esta Comissdo passara a analise do

mérito que ora se apresentd.
3. BREVE si&TESE RECURSAL

A recorrente AOS QONSTRUCOES LTDA. apresenta em sua pega argumentos a
fim os quais demonstrarigm que a decisdo da Comissao de Licitagdes que a tornou
inabilitada, ndo foi munidajde legalidade.

Desta forma, argurhenta em sede recursal que, apesar de ndo ter anexado as
planilhas a que se referem ¢ item 10 (A ¢ B) do edital, tais documentos poderiam ter sido
solicitados pela Administragdo a qualquer tempo. Requer, portanto, que seja reformada a

decisdo que lhe inabilitou para o certame.
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Esta Comissdo

fundamentados na Legisld

TO

e Licitagdo busca sempre proceder com julgamentos

¢ao pertinente as licitagdes, nos Principios e no proprio edital.

Por sua vez, o editzﬂl ¢ o instrumento habil em que a Administragdo estabelece suas

normas e regras. Além dis
de cada mandamento.

No caso em comer
comprovagdo de que aem
insta destacar que as exig
e objetivo.

Todavia, o julgadot

mandamentos 0s quais se 1]

0, as exigéncias detém um sentido préprio e especifico por traz

to, dispde o edital acerca do rol de documentos necessarios a

esa esta habil a participar do processo licitativo. Ndo obstante,

cias ndo sdo inlteis, mas trazem consigo um propdsito claro

, para 0 bem do objetivo da Administra¢do, ndo deve se ater a

hostram por ademais exagerados ou até mesmo rigorosamente

formais, pois, por mais

¢ versem sobre o torneiro um rol de normas objetiva, o

propdsito da licitagdo jamais podera ser deixado de lado.

Em processos ad
presente processo, a Lei de
trazendo premissas € ma
adequado.

Neste condao, tem

que possui extrema relevan

inistrativos “auxiliares”, categoria o qual se classifica o
Licitagdes (8.666/93) reina como um grande guarda-chuvas,

imas que auxiliardo a gestdo para um julgamento mais

bs 0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério

cia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como

também os administrados s regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tr
haver vinculac¢do a elas. B

8.666/1993, verbis:

Art,

tando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°

3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio

conslituciona] da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a

adm

proc

legal
prob

nistragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
.ssada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
dade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

dade administrativa, da_vinculacdo ao_instrumento convocatério, do

julngento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Ant. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

W e it

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Arf. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:
[...

XI|- a vincula¢do ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inekigiu, ao convite ¢ a proposta do licitante vencedor;
[grﬁos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so6
futuros descumprimentos |das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principiof atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidagle, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa
e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, valefcitar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trafa-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
prodedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentjdo explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classifica¢io das propostas
se facam de acordo com os critérios de avaligio constantes do edital. O
prinfipio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
reql,%sitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem
de dpresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberio de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso 1I); se
deixhrem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso 1).

Quapdo a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitagio e as clausulas essenciais do futuro
contfato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
clemlentos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as chndigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitdedo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prenfleu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta

apreTenlada por outro licitante que os desrespeitou.
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Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre

competi¢do e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido|€ a li¢ao de José dos Santos Carvalho Filho:

A yinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador e dos
adrpinistrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o
pracedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa

ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
projoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a

propidade administrativa,

Se ¢ instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser

corfigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter

conhecimento da alteragdo ¢ a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo ¢ aos licitantes ¢ o descumprimento das regras de
confocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a difpensa de documento ou a fixagao de prego fora dos limites estabelecidos.
Em |fais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto,

imppe o art. 48, 1, do Estatuto.

Confo se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, 20 mesmo

tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena

obsgrvancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
morjlidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
profostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal

vinchlagio durante toda a execugdo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculag¢do ao instrumento

convocatério leva a assertiya de que o edital ¢ a lei interna da licitacao:

Rua DeoclecianoAragdo, 15 — Centro - CEP 63.740-000 — Novo Oriente - Ceara
CINPJ): 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3
e-mail: prefeitura@novooriente.ce.gov.br




Ca

mdg

RA DE

ENTE

mo principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento

cofivocatdrio. O instrumento, em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem

ed

nos do que estd previsto nele. Por essa razdo, ¢ que a doutrina diz que o

tal ¢ lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme

prg

visto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido

ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

nculacido da Administragdo aos estritos termos do edital de convocagdo da

licifacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n® 8.666/1993. Esse artigo veda

ministracdo o descumprimento das normas e condig¢des do edital, *“ao qual

ha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a

de licitagdo por motivo de

Se
vin

exp

Demais disso, as
sobre Licitagoes e Contrat
vinculagdo nao s6 do cert:

instrumento convocatorio:

Nos
desc
vinc
Acéd
Obs

ato d

Acé

Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital

legalidade.

ndo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licitagdo™ ¢, como tal,
ula aos seus termos tanto os licitantes como a Administra¢io que o

>diram. [grifos acrescidos]

ientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
s sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de

me, mas também do proprio contrato e de sua execugao ao

ula¢iio do Contrato ao Ato Convocatério

igatoria vinculagdo do contrato a proposta do contratado e aos termos da

3o realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
¢do.

termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administragdo ndo pode
imprir as normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
nlada.

dio 1060/2009 Plenario (Sumirio)

rve, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o dever de

do do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o

ten

onvocatério, o cronograma fisico-financeiro ¢ a execugao da obra.
dio 1932/2009 Plendrio
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Aljstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das

especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento

convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n® 8.666/1993.
Acprdio 932/2008 Plendrio

Fag¢a constar dos termos de contratos cldusula que estabelega sua vinculagio

ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.
Acprdao 2387/2007 Plendrio

Obgerve rigorosamente o principio da vinculacéo ao edital, previsto nos arts.

3°¢4l, daLein”8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacdes de contratos

nad previstas.

Acgrdio 1705/2003 Plenario

Obgerve que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagdo,

conforme disposto no art. 54, § 1° da Lei n® 8.666/1993, ndo podendo

acr¢scentar direitos ou obrigagdes ndo previstos no instrumento convocatorio.
Acdrdio 392/2002 Plenario
Obderve a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o contrato prevista no
art. #1 da Lei n°® 8.666/1993.
Acdrdio 286/2002 Plenario

ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°, da Lei no 8.666/1993, no que

De
fa

C
ni a conformidade entre os contratos assinados com os termos das
res

ctivas licitacdes e propostas a que se vinculam.

Decjsio 168/1995 Plenario

Absfenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes
do certame, a natureza ¢ as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento
ao principio da vinculacio ao instrumento convocatorio, estabelecido no art.
3°d4 Leino 8.666/1993.

Acordao 3894/2009 Primeira Cimara

e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n® 8.666/1993.

Decifdo 107/1995 Segunda Cimara

[grifps acrescidos]

Por derradeiro, impértante salientar que, em se tratando de norma constante de

Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao

proprio principio da segurpnga juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras

alteracdes dos critérios de jylgamento e da propria execugdo de seu objeto, perpetuando-

se total inseguranca de seus|termos.
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No caso em tela, gbservamos que a empresa recorrente nio colocou em seus

P A

envelopes documentos expressamente solicitados no edital e, ainda, indispensaveis a

andlise de sua proposta.

ito isso, uma vez que ausentes as planilhas a que se refere

o item 10 (A e B) do editLl, a argumentacio da Recorrente nio merece prosperar.

Néio obstante, acdrca da argumentagdo de que deveria a Administragdo ter
solicitado tais planilhas ap Licitante em qualquer tempo a fim de sanar o vicio que se
discute, esclarecemos que

E dever do licitantf acostar aos seus envelopes de participa¢io a documentagio
exigida, nos termos do instrumento convocatdrio e, em caso de auséncia de qualquer
documento, nada tem a Administragao que diligenciar. Reiteramos, ¢ de responsabilidade
do licitante a disponibilizagdo de sua documentagdo e organizagdo de seus envelopes para

a participagdo neste certanje.
& DA DEC ISFO

Ex Positis, apos o debate acima, INDEFERIMOS o pleito recursal, mantendo a

decisdo de inabilitagdo da ¢mpresa Recorrente, ora tomada pela Nobre Comissao.

E nossa deciséo.
Novo oriente, 09 de maio de 2024.

njn(gé_Bonfim

Pregoeirofda Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE.
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