EXCELENTISSIMQ

PERMANENTE DH
NOVO ORIENTE/C

CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS

SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
E.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
_ |CONCORRENCIA N°05.014/2023
CAUIPE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,

pessoa juridica de direi
endereco na Avenida S
Cocd, CEP: 60.192-(
cauipeconstrucoes@gm

o privado, inscrita no CNPJ sob on° 07.742.263/0001-15, com
tos Dumont, n® 6740, Salas 1310 e 1311, Torre Business, bairro

22, Municipio de Fortaleza, Estado do Ceara, e-mail:

aI.com, vem com o devido respeito e stipero acatamento, por seu
representante legal in fin

assinado, perante Vossa Exceléncia, com esteio no art. 109, § 3°, da

Lei n° 8.666/93, apres
RECURSO ADMINIS
ILUMINACAO PUB
juridicos a seguir delinea,

t
AV. SANTOS

ntar, tempestivamente, as seguintes CONTRARRAZOES AO
TIVO interposto pela empresa TRADETEK SOLUCOES EM

L¥§A E INFRAESTRUTURA LTDA, pelos fundamentos faticos e
0s:
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1. DOS FATOS E DI

N
8.666/93, esta insigne C
empresa recorrente TR
INFRAESTRUTURA L
sua proposta técnica, con

In
administrativo buscando
apresentar a composi¢a
prazo concedido para s

EMPREENDIM

REITO

p curso do processo licitatéorio em referéncia, regido pela Lei n°®
omissdo Permanente de Licitagdo procedeu a desclassificacdo da
ADETEK SOLUCOES EM ILUMINACAO PUBLICA E
TDA, em virtude da auséncia da composigao de pregos unitarios em
jorme exigido no edital do certame.

conformada com a decisdo tomada, a recorrente interpds recurso
a reclassificacio da su_s_i_"‘p__r_pppsta, alegando que a falha em ndo
de pregos unitarios devefi'"'ei\-;-'._séif.s;passivel de corregdo por meio de
mento.

apresentacdo, na propoﬁ

mao-de-obra, materiais,

subitens 8.1.3 € 8.18:1 de t:htal estabelecem a necessidade da
, de prec¢os unitarios e valo_r--g_!oba], devendo refletir os custos de

equipamentos ¢ servigos, incluindo todos os gastos operacionais e

encargos, consoante se ddscreve:

L1

a g

no item 10, alineas
verbis:

AV, SANTOS

“8.1.3. Pregos unitarios e valor global da proposta, em
algarismo, expresso em moeda corrente nacional (real),
de acordo com o0s pregos praticados no mercado,
considerando o modelo de Planilha Orcamentaria anexo
ao Edital; -
8.1.3.1. Na composi¢ao dos precos unitarios o licitante

devera  apresentar discriminadamente as parcelas

relativas a mdo de obra, materiais, equipamentos e
servigcos;”’

Ttlis ditames também restaram abordados, de modo mais especifico,

“b” do Anexo 1 (Projeto Basico/Termo de Referéncia) do edital, in

“10. ORCAMENTO(S) DETALHADO(S), contendo de
cada item a especifica¢ao do Grupo/Subgrupo/Servico, a
quantidade, a unidade, o prego unitario e o prego fotal,
em algarismo, e o preco global do or¢amento, assinado
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Vi
formagdo dos pregos e pqrmitem que a Administracio Publica tenha clareza sobre como cada

componente do custo ¢
pregos propostos com o0s

pelo responsavel da Empresa e Engenheiro responsavel,
contendo ainda:

@) Planilha de pregos unitdarios que deram margem aos
resultados apresentados na proposta, com duas casas
decimais, sem erros de arredondamentos;

b) Planilha de Composi¢do de Pregos Unitarios, para
cada servico constante do orcamento apresentando,
contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade
necessarios d“":\é\'a_gec‘ugﬁo de cada servico, quais sejam
equipamentos, ﬁjﬁﬁq—-dembm, totalizag¢do de encargos
sociais, insumos, 'i‘}fansportes, BDI, totalizagdo de
impostos e taxas, e quaisquer outros necessarios a
execu¢do dos sery{gqs; -

ale salientar que tais orientagbes visam garantir a transparéncia na

calculado, facilitando a andlise e a verificagdo da adequagdo dos
valores de mercado e com as necessidades do projeto.

analise dos- dispositivos supra apontados, percebe-se que é de

responsabilidade do condorrente que aceitou os termos do_edital, a apresentagio dos pregos

unitarios de maneira dis
de-obra, materiais, equip
a ser pactuado.

iminada, de forma a alcangar também as parcelas relativas a mio-
imentos e servigos e demais custos que incidam no negécio juridico

Al composi¢do de pregos unitarios é um detalhamento essencial em

propostas comerciais, esﬁecialmente em contratos de obras, servigos e fornecimentos para a

Administragdo Publica. H
constituem o custo de u

la envolve a enumeracdo e quantificagdo de todos os elementos que
ma unidade de servigo ou produto oferecido. Este procedimento ¢é

crucial para a formagao c#) preco final que sera apresentado ao cliente ou contratante.

Al

composi¢do de pregos unitarios ¢ uma ferramenta de transparéncia e

justificativa para os preqt propostos. Ela permite que clientes e contratantes entendam como

o preco foi formado e

valiem se os custos sao razoaveis ¢ justos, além de facilitar a

comparagao entre diferentes fornecedores e propostas.

AV. SANTO
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Nh andlise da proposta apresentada pela recorrente, facilmente se

percebe o descumprimejo dos termos do edital diante da auséncia de planilha discriminada

da composig¢ao dos preg
montante de apenas RS 1
noventa reais e dez centay

$ unitdrios, que inviabiliza o entendimento do calculo realizado no
389.990,10 (um milhdo, trezentos e oitenta e nove mil, novecentos e
70s), em comparac¢ao com as demais propostas.

decisdo administrativa q
obstante tenha ofertado o

Nr hipétese dos autos, restou demonstrada, de plano, a legalidade da
e

desclassificou a proposta ofertada pela empresa recorrente, nada
menor preco na licitagdo promovida.

: acordo com o disposto o art. 43, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/93,

o licitante, além de ofeftar o menor preco, deverd (apf‘_esentar proposta de acordo com as
especificagdes do editall para viabilizar o reconhecimento de sua vantajosidade para a
Administra¢do, mediantefcritérios objetivos de julgamento e selegdo das propostas. No intuito
de demonstrar tais assertifas, transcrevemos o dispositivo legal:

“Art. 45.. O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de .iﬁ;qrzeifa a possibilitar sua aferi¢do
pelos licitantes e pelos oérgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de
licitac¢do, exceto na modalidade concurso:

I - a de menor prego - quando o critério de sele¢io da
proposta mais vantajosa para a Administra¢do determinar
que serda vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com as especificagoes do edital ou convite e
ofertar o menor prego,”’

enas 0 menor prego global ndo assegura a proposta mais vantajosa.

E necessério que se reaﬁﬁ detalhada verificagdo das propostas recebidas, como por exemplo,

a analise dos pre¢os un
pagamentos, seja por pa

AV, SANTOS

arios, a fim de evitar problemas futuros, seja por antecipacdo de
mentos de aditivos superfaturados.
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CONSTRUCOES E EMPREENDIMENT

Cbmo se pode notar, é indispensavel que a proposta contenha todas as
informagdes hdbeis a derponstrar sua viabilidade, pois, do contrario, a Comissdo de Licitagdo
deverd desclassifica-la cam fundamento nos comandos contidos no art. 43, inciso IV, e no art.
48, inciso I, ambos da Lej} de Licitagdes.

Neste contexto, recai sobre o licitante o 6nus de comprovar
documentalmente que o§ custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s
pre¢cos sao compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condi¢des estas
necessariamente especifi¢adas no ato convocatorio da licitagdo, o que deve ser verificado pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme determina o art. 43, inciso IV, da Lei n°
8.666/93. "

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observincia dos seguintes procedimentos:

()
1V - verificagdo da conformzdade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme 0 caso, com 0s pregos
correntes-no mercado_ou fixados por drgdo oficial
competente, ou amda com os constantes do sistema de
registro de pre;:os ‘0s quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de- julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo..
incompativeis;’

das  propostas  desconformes  ou

No caso concreto, além da previsdo legislativa explicita (art. 6°, inciso
IX, e art. 7°, § 2°, inciso [I, da Lei n® 8.666/93), os subitens 8.1.3 e 8.1.3.1 do edital regulador
da concorréncia publicaj como também o item 10, alineas “a” e “b” do Anexo 1 (Projeto
Basico/Termo de Referdncia) do edital preveem como requisitos da Proposta de Precos a
apresentagdo de planilhal de composi¢ao de pregos unitarios, para cada servigo constante do
or¢amento apresentandd, contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade
necessarios a execu¢do de cada servi¢o, quais sejam equipamentos, mao-de-obra, totalizagao
de encargos sociais, insymos, transportes, BDI, totalizagdo de impostos ¢ taxas, e quaisquer
outros necessarios a exeduc¢ao dos servigos.

Nio obstante o disposto no edital, a recorrente ndo apresentou a citada
planilha que, conforme [salientado anteriormente, garante a transparéncia na formacdo dos
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kv CONSTRUGOES E EMPREEND

pregos e permitem que aj Administragdo Publica tenha clareza sobre como cada componente
do custo ¢ calculado.

Ol Professor Rolf Dieter Oskar Friedrich Braiinert', na sua obra
“Como Licitar Obras e Servigos de Engenharia”, prefaciada pelo ex-magistrado do Tribunal
de Justica de Minas Gerajs, Prof. Jair Eduardo Santana, leciona:

“A Coms'ss.a"o? de Lfcfta¢&b inicialmente fara analise
formal da documentagcdo e verificara se todos os
documentos foram apresentados em conformidade com o
mento convocatorio, de acordo com o
Lei de Licitagao: (...) verificag¢do da
wda proposta com os requisitos do

conformidade :def
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ozi"fqgafgs por orgdo oficial competente, ou
ainda com o0s cdf;ﬁ}antes do sistema de registro de pregos,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
Julgamento, P vendo-se a desclassificagdo das

mes ou incompativeis. As propostas
o estabelecido no instrumento
convocatorio devem ser desclassificadas.”

No mesmo sentido, segue a jurisprudéncia dos nossos tribunais
patrios: ' '

~ “APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
"LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA -
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - VINCULAGAO -
OBSERVANCIA AOS TERMOS DO EDITAL -
AUSENCIA - PRINCIPIO DA ISONOMIA. - O principio
da vinculagao ao edital se traduz na regra de que o
instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo
ser observados os seus termos até o encerramento do
certame. - Nao tendo a licitante comprovado o
atendimento aos critérios previstos no instrumento

I BRAUNET, Rolf Dieter Osfjar. Como Licitar Obras e Servicos de Engenharia. 1* ed. Belo Horizonte: Forum,
2009, p. 253.
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CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS

convocatorio, ndo se mostra possivel suspender o
procedimento licitatério, tampouco suspender eventuais
contratagdes dele decorrentes, até para preservar o
principio da isonomia entre os participantes. (TJ-MG -
AC: 10071180042559003 MG, Relator: Alexandre
Santiago, Data de Julgamento: 05/03/2020, Data de
Publicagdo: 17/03/2020).”

“APELACAO — Mandado de seguranga — Ilegalidade de
ato administrativo ~ Desclassificagdo em processo
licitatério por auséncia de apresenta¢do de composi¢do de
custos unitarios %'S'enten(;a de denegagdo da seguranga —
Pretensdo de reforma — Impossibilidade — Inobservancia
do item 7.1. do Edital, que determina a apresentagdo da
propo_sta acompaﬁha'da__'_da planilha de precos unitarios —
Item 7.4. do Edital, por sua vez, que prevé que nos custos
unitérios adotados  pela licitante deverdo estar
compreendidos  todos  os_ pregos de  materiais,
equipamentos, ‘mdo de 'obra, encargos sociais e
trabalhistas, e deméﬁ_ﬁ despesas  diretas e indiretas
incidentes sobre os servicos objeto deste certame —
Regularidade da desclassificagdo — Recurso nao provido.
(T)-SP<2 AC:. 10041722120198260157 SP 1004172-
21.2019.8.26.0157, Relator: Maria Olivia Alves, Data de
Julgamento: 26/08/2020, 6* Camara de Direito Publico,
Data de Publicagio: 26/08/2020).”

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. VENCEDOR  DESCLASSIFICADO
DEVIDO A FALTA DE PLANILHA DE COMPOSICAO
DE BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS (BDI),
EXPRESSAMENTE  EXIGIDA PELO  EDITAL
CONVOCATORIO. DOCUMENTOS APRESENTADOS
PELA IMPETRANTE QUE NAO SUPREM A
AUSENCIA DO DOCUMENTO EM COMENTO.
SENTENCA QUE DENEGOU A ORDEM QUE DEVE
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SER MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. O edital da
licitagdo faz lei entre as partes e, por isso, tanto a
Administracdo Publica quanto os licitantes a ele estdo
diretamente vinculados. Se o ato convocatdrio exige que
os licitantes apresentem suas propostas com uma planilha
indicando a composi¢cdo dos Beneficios ou Bonificagdes e
Despesas Indiretas (BDI), ¢ evidente que o licitante que
ndo cumprir esta exigéncia terd sua proposta
desclassificada, sem que isso implique excesso de
formalismo. (TJ-SC - AC: 03111577520168240038
Joinville 0311157-75.2016.8.24.0038, Relator: Cid
Goulart, Data de Julgamento: 10/09/2019, Segunda
Camara de Direitd‘,?ﬁblico).”

&

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Umao também ja se manifestou
sobre o tema, onde assim|decidiu: " ¢

“E irregular a auséncia da composi¢ao de todos os custos
unitarios estimados pela Administragdo para execugio de
servicos a_serem contratados, pois impossibilita que se
conhegam os critérios utilizados para a formagio do prego
admissivel. De igual modo, sdo irregulares as auséncias
das composi¢des dos. custos unitdrios da planilha
orc;amentéria, do detalhamento do BDI e dos encargos
sociais relativos ao contrato, bem como a falta de
exigéncia para que as licitantes apresentem suas propostas
com tais elementos. (Acordao n® 2823/2012 — Plenério)”

“[...] faca constar dos editais:

9.1.3.1.1. Exigéncia para que os licitantes apresentem as
composigoes dos pregos unitarios dos servigos, bem como
o detalhamento do BDI ¢ dos encargos sociais, em
conformidade com os arts. 7°, § 2°, inciso II, e 6° inciso
IX, f, da Lei n. 8.666/1993. (Acoérdao n. 615/2004 - 2°
Camara, Relator: Benjamin Zymler).”
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sse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) sumulou a

matéria nos seguintes termos, in verbis:

Licitagdes faz transparec
inclusdao de documentos

como ¢ o caso das composicdes unitarias dos s

or¢amentaria. Vejamos;

“SUMULA TCU 258: As composi¢des de custos unitarios
¢ o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo
de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicados mediante uso da expressio ‘verba’ ou de
unidades genéricas.”

Aflemais, a simples 1eitufa=-='daz;r-_i)arte final do § 3° do art. 43 da Lei de

er que ¢ vedada a realizagio de qualquer diligéncia objetivando a
pu informagdes que deveriam constar originariamente da proposta,
icos de todos os itens da planilha

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observincia dos seguintes procedimentos:

s 3"E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualéi:er fase da licitacdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da
proposta’”. o

Nfo se pode esquecer também que a auséncia de composigdo de

precos unitarios ndo co

stitui mero erro formal ou de preenchimento, mas uma omissio

substancial que afeta a validade e a analise comparativa das propostas. Tal deficiéncia impede

que se verifique a confo
de substédncia que ndo po

C

o saneamento de falhas

g
AV, SANTOS

idade e competitividade da proposta, sendo, portanto, um requisito
e ser sanado apos a abertura das propostas.

bnsistentemente, os tribunais tém decidido que ndo se pode permitir
que dizem respeito a qualificagdo técnica da proposta apds a sua
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abertura, uma vez que tai§ corre¢des implicariam modificagdo do conteudo da oferta, o que €
vedado pela legislacdo aplicavel.

N¢ mesmo sentido, segue julgado do egrégio Superior Tribunal de

Justica:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
~ESPECIAL. LICITACAO. JULGAMENTO
' MONOCRATICO NO STJ. = POSSIBILIDADE.
'ALEGACAO QENERICA DE OFENSA A DIPLOMA
LEGAL. AUS i’f:,m DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR VIOLADO.
SUMULA 284/STF. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
JUNTADA - POSTERIOR -~ DE DOCUMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Nos termos do art. 253, II, b, do
RISTJ, o Relator pode conhecer do agravo para negar
provimento ao _recurso especial que for contririo a
jurisprudéncia éeste@Sodahclo, tal como ocorre na
hipotese. 2. A mdicagao de violagdo genérica a lei federal,
sem partlcuianzac;ao precisa dos dispositivos violados,
implica deficiéncia de fundamentagdo do recurso especial,
atraindo, por anaiogla a incidéncia da Sumula 284/STF. 3.
O Tribunal de origem alinhou-se ao entendimento firmado
“no ambito deste Sodaﬁclo sobre o tema, segundo o qual,
~ “Nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, ¢
facultado a comissdo licitatéria, em qualquer fase,
promover diligéncia = destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa
ao principio da vinculagdo ao edital’ ( REsp 1.717.180/SP,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 13/3/2018, DJe 13/11/2018). 4. Agravo interno a que
se nega provimento. (STJ - Agint no AREsp: 1897217 SP
2021/0145790-4, Relator: Ministro SERGIO KUKINA,
Data de Julgamento: 14/03/2022, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 21/03/2022).”
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Cqnsoante se percebe, a Administragdo observou as normas contidas
no instrumento convocatI\io e na legislagido de regéncia de forma criteriosa e objetiva para
concluir que a auséncia |[da apresenta¢do da planilha de composi¢do de pregos unitdrios
impossibilitada a afericdo|da viabilidade da proposta, o que reclama sua desclassificagdo nos
moldes do art. 48, inciso I| da Lei n® 8.666/93>.

A | elaboracdo defeituosa da. proposta prejudicou, de forma
intransponivel, a verificagio da necessaria vantajosidade para a Administragio, conceito este
que abrange precos qud¢ possam ser efetivamente suportados pelo contratado sem o
comprometimento da regular prestacao dos servi¢os, o que ndo se pode aferir no caso
concreto.

N3o se pode esquecer que;:__' Iﬁém podem ser desclassificadas as
propostas consideradas ingxequiveis, nos moldes do art. 48, inciso II, da Lei n°® 8.666/93, in
verbis: ' : '

Art. 48. Serﬁo'descfa:::&'fﬁcadas:

()

1 - proposfq,s- com valor global superior ao limite
estabelecido ou com preco& manifestamente inexequiveis,
assim 'cOn.s‘i_ci’érados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo
que comprbve._gz_gg__;:os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execu¢do do objeto do contrato,
condi¢bes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacdo. (Redagdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

A [preocupagido basica é evitar a contratagdo de pregos acima dos
parametros de mercado pu, entdo, a de precos inicialmente vantajosos, mas que, pela
distribui¢do de seus valolc/:s unitarios, se convertam em prejuizo para a Administra¢io no

decorrer de eventuais aditivos.

2 Art, 48. Serdo desclassificadag: T - as propostas que nio atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagao;
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Comissdao Permanente dg¢ Licitacdo ao desclassificar a proposta da recorrente, diante do
sitivos do edital que tratam da obrigatoriedade da apresentagdo dos
posi¢des das planilhas or¢amentarias e separagao dos valores

descumprimento dos dis
valores unitarios das c
referentes a equipamento

2. DO PEDIDO

Al
expostos, requer a recorrida:

1

recurso administrativo

ILUMINACAO PUBLICA E INF

2
Licitagio que declar
EMPREENDIMENTO

administrativo interposto

L v B4

o4

CAUIPE CON
EMPREENDI
LTDA:07742

face do exposto, restou acertado o julgamento desta douta

$, materiais, servigos € mao-de-obra.

nte o exposto, con

sid. ando os fatos ¢ os fundamentos juridicos

O recebin‘ieil:to e.“._;colhimento_ das presentes contrarrazdes ao
interposto ‘pela empresa - TRADETEK SOLUCOES EM
RAESTRUTURA LTDA;

b |
A manutencao integral da dcc'i@ﬁo desta Comissdo Permanente de
CAUIPE. CONSTRUCOES E
LTDA, pugnando, assim, pelo '_:'__1150 provimento do recurso

u vencedora a

pelos fundamentos expostos nas presentes contrarrazdes.

b

estes Termos, _
ede e Espera Deferimento.

fovo Orienlte/CE, 30 de abril de 2024
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