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llustrissimo senhor pregoeiro e comissao de licitagao da Prefeitura Municipal de Novo
Oriente - CE

PREGAO ELETRONICO N° 08.009/2023

Recorrente: A empresa Bem Estar Hospitalar Comércio de Equipamentos Hospitalar e
Materiais para Saude Ltda, pessoa judirica de direito privado devidamente cadastrada no
CNPJ N° 08.299.803/0001-09, estabelecida na Rua Waldemar Meira, N° 727, no bairro de
Polvilho, CEP — 07790-795, na cidade de Cajamar / SP, ora representada por seu
representante legal IVANILTON PEDROSA DA COSTA, portador(a) da Carteira de Identidade n°
1433.819 SSP-PE e do CPF/MF n° 217.238.004-06, empresa devidamente habilitada no pregao
eletrénico n° 08.009/2023 da prefeitura da Prefeitura Municipal de Novo Oriente — CE.

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
AMBULANCIAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA SAUDE DO MUNICIPIO DE
NOVO ORIENTE CE.

Dos fatos:

Esta empresa devidamente classificada participou de todas as fases da disputa
eletrénica, apresentando todos os documentos devidamente atualizados, respeitando
alegalidade do ato e cumprindo todo instrumento regulatério do processo. A empresa
MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELI, deixou de cumprir as soliticades do
edital quanto a qualificacao econdmica financeira. .

Da Tempestividade

De forma tempestiva e motivada, a empresa Bem Estar Hospitalar registrou sua
intencao recursal no ato da sessao publica, em observancia ao prazo estabelecido no Edital
e com base no artigo 4°, XVIII, da Lei n°10.520/2002 e, portanto, os presentes memoriais,
interpostos nessa data, s&o plenamente tempestivos.
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12.2.1. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias
para apresentar as razoes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros
trés dias, que comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Da legalidade

De acordo com o art. 3° da Lei n° 8666/93, sao principios expressos da licitagao:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa,
vinculagao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e segurancé juridica.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, onde a
Administracdo Publica deve conduzir a licitacdo de maneira impessoal, sem prejudicar
nenhum licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem
interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatérias. Impde a Administracdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade, igualdade e legalidade do ato.

De acordo com o principio da Seguranga Juridica o Processo de qualquer contragao
na qual esteja envolvido dinheiro publico, deve ser conduzido com a maxima cautela pelo
responsavel pra elaboracao da licitacédo, além do fato de se tratar de recursos pertencerem
a sociedade, no qual, detém regras estabelecidas na Lei n°. 8.666 de 1993, que deve ser
obedecidas a fim de que seja selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica (ALTOUNIAN, 2008. p. 17).

Para a escolha da proposta mais vantajosa, devem ser seguidos critérios objetivos
antecipados no instrumento de convocacgao e assim sera acolhida a que corresponder
o melhor preg¢o, o melhor procedimento, conforme dispuser o edital, atendendo ao
principio da eficiéncia e da seguranca juridica na contratagao publica.

Dessa maneira € o principio que vincula tanto a Administragdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade
com a lei e a Constituicdo. Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragcdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.
Sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que |Ihes sao correlatos.

Quando se falar em vinculagdo ao instrumento convocatério, ha uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade nao omita regras e condigoes impostas para a
participagcao e execugao do contrato. Assim, o Edital desce as minucias, ndo podendo
ser abstrato a ponto de haver interpretagcées dubias.
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O principal artigo da norma geral de licitagcdo referente a vinculagdo ao ato
convocatério é o art. 41. A Administracédo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. As empresas interessadas em participar dos
processos licitatorios, antes de tudo, precisam atentar aos requisitos de habilitagdo
estabelecidos pela Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/93), os quais encontram-se elencados dos
artigos 27 ao 33 da lei, tratando-se, portanto, da fase de habilitagao dos certames.

Dentre os requisitos elencados na Lei, quanto a qualificagdo econdémico-
financeira, que tem como objetivo demonstrar a capacidade econdémica dos licitantes
em suportar os investimentos exigidos para cumprir o objeto licitado, em outras
palavras, dar suporte a Administragdo Publica para avaliar a solvéncia financeira da empresa
proponente, garantindo a execucado do contrato. Estes possibilitam a Administragao
Publica ter um panorama da posig¢ao patrimonial e financeira das licitantes, por serem
documentos capazes de demonstrar a saude financeira de uma empresa.

DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Para a habilitagédo, exige-se dos licitantes, entre outras, a qualificagdo econdmico-
financeira, que sera composta por um conjunto de dados e informagdes condizentes com a
natureza e as caracteristicas do objeto, capazes de aferir a capacidade financeira da
licitante, rem relagdo aos compromissos que tera de assumir, caso |he seja adjudicado o
contrato. O balango patrimonial € um documento que demonstra contabilmente a situagao
da empresa, especificando os ativos (bens, direitos, investimentos...) e passivos
(obrigacoes) de forma a evidenciar o quadro financeiro em dado momento. Ja o patrimonio
liquido compreende a diferenga entre o valor do ativo e o valor do passivo.

Portanto a qualificagdo econdémico-financeira objetiva verificagdo da capacidade
econdmica do particular, de forma que fique resguardada a existencia de condi¢oes
suficientes e compativeis com a posterior execugao contratual.

Indices de liquidez contabeis

A exigéncia de indices deve ser justificada e estabelecida em patamar suficiente a
atestar que a empresa possui condigdes de solver suas obrigagdes e realizar a devida
execucgao contratual.

As exigéncias relativas a qualificacdo econdmico-financeira possibilitam a
Administracdo Publica aferir as condicbes econdmicas das proponentes, na tentativa de
resguardar o cumprimento do contrato, em outras palavras, buscam prevenir a participagao
de empresas, que sem responsabilidade ou respaldo financeiro, possam participar e vencer
o certame e, durante a execugao da obrigagao contratada, ndo possuam capacidade para
concluir o objeto da obrigagéo.
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Sumula do TCU traz parametros a exigéncia de indices contabeis em certames
licitatérios.Os documentos passiveis de serem exigidos como forma de medir a qualificagao
econdmico-financeira dos licitantes encontram-se dispostos no art. 31 da Lei n° 8.666/93.
Em outras palavras, a Lei de Licitagbes apresenta uma lista do que pode ser exigido para
aferir as condigbes econdémicas do futuro contratado na tentativa de resguardar o correto
cumprimento do contrato.

Nesse sentido, desde que devidamente justificado, a Administracao pode exigir a
comprovacado de indices contabeis minimos como critério de avaliagdo da capacidade
financeira do licitante.

Art. 31. § 12 A exigéncia de indices limitar-se-& a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (...)
5%A comprovagédo de boa situacédo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagcdo de situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obriga¢cbes decorrentes da licitagéo.

“TCU, quanto aos riscos da falta de qualificagdo economica-financeira: Empresas
sem qualificagao econémico-financeira adequada para a execugao do objeto participando
da licitagdo, levando a contratacdo de empresa incapaz de executar venga, com
consequente ndao obtencédo do objeto contratado e descumprimento, pela contratada, das
obrigacdes previstas em legislacédo especifica e no contrato”. (Critérios de selecdo do fornecedor
(tcu.gov.br))

A escolha da administragdao nao pode comprometer a competitividade do
certame. Deve o 6rgao licitante adotar indice que possa ser considerado confiavel e que, ao
mesmo tempo, possibilite a participacdo de um numero razoavel de empresas integrantes
do mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um risco minimo a
contratacio.

A empresa deixou de apresentar a comprovacdo de qualificacao econdmica,
conforme solicitacdo no item 9.7 do referido edital, descumprindo as regras habilitatérias.

Segundo o principio da Isonomia (Igualdade): “Significa dar tratamento igual a
todos os interessados na licitagdo. E condigdo essencial para garantir competicdo em
todos os procedimentos licitatérios”.

Entende-se que a lei (instrumento convocatério) deve ser cumprido e respeitado por todos
os licitantes.

Conforme regra estabelecida no edital do referido pregdo, ao apresentar Balango
Batrimonial elaborado a mais de 3 meses, o mesmo deve estar acompanhado de indices
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contabeis devidamente atualizados, para que assim seja comprovado a real situagao
econdmica da empresa, garantindo assim a gestao pubica maior segurancga.

O edital de licitacdo € um instrumento no qual a Administragdo consigna as condi¢coes
e exigéncias licitatérias para a contratagao de fornecimento de produtos ou contratacéo de
servicos. Todas as regras ali estabelecidas ha uma razao de ser exigida.

Celso Antbnio Bandeira de Mello conceitua licitagdo como um certame que as
entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados
e com elas travar determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta
mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competi¢ao, a ser travada
economicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigagdes que se propdoem assumir.

Primeiramente destacamos que as razdes recursais transcritas vem garantir a
igualdade entre todos os participantes do processo licitatério. Se ha uma solicitagéo, a
mesma deve ser cumpridada por todos.

Tratar os fornecedores de forma igualitaria pressupée nao favorecer nem
desfavorecer qualquer um deles. A Administracdao deve tratar a todos igualmente,
impessoalmente, sempre visando a consecugao do interesse publico, restringindo-se
a legalidade de seus atos, sejam eles vinculados ou discricionarios. “Atuar
discricionariamente nao € ‘fazer o que se quer’, mas sim o que se mostra no caso concreto
mais idéneo para atingir a finalidade (atendimento da necessidade coletiva)’” (BLANCHET,
1999, p. 15). Colocando em outros termos, a Administracdo é responsavel pelos bens e
interesses que pertencem a todos e, ao mesmo tempo, a ninguém em particular. Por isso,
nao deve privilegiar a um ou a alguns em detrimento dos demais.
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Conforme Descrito no edital a.7 na solicitagao da situagdo economica da

empresa, quanto a obrigatoriedade de atualizagao através dos indices contabeis
devidamente atualizados, conforme descrito abaixo:

.
nw. 7)) o Heltantes doverto compravar @ oo situagao Ninancairag atiaves choan tinedions
Aabvaixo, v vor gue, oo forom oo cddsposto no oarrt $1. el Lol NGOG/ 1L9%F o taram

estabelecidos em valores extremamente razoaveis para avaliar a qualil’icacél) 3
econdmico-financeira dos licitantes, a ser demonstrada pelo Balanco Patrimonial e '
serd ratificada através dos seguintes indices:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG = = Ton o ——— = maior ou igual a
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 1,00
(ELP)

0 indice de Liquidez Corrente demonstra a capacidade de pagamento a curto
prazo, relacionando tudo que se converterd em dinheiro no curto prazo com as
dividas também de curto prazo. indice menor do que 1,00 demonstra que a
empresa nido possui recursos financeiros para honrar suas obrigacoes de curto
prazo, 0 que pode inviabilizar a continuidade das atividades da empresa.
Ativo Circulante A ;
= maior ou igual a
Passivo Circulante 140
0 indice de Liquidez Geral demonstra a capacidade de pagamento da empresa a
longo prazo, relacionando tudo que se convertera em dinheiro no curto e no longo
prazo com as dividas também de curto e de longo prazo. indice menor do que 1,00
demonstra que a empresa ndo possui recursos financeiros suficientes para pagar
as suas dividas a longo prazo, o que pode comprometer a continuidade das
atividades da empresa.

Ativo Total

. . : = A = maior ou igual a 1,00
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante ‘ g

(ELP)

SG=

0 grau de solvéncia demonstra a capacidade da empresa em liquidar suas
obrigagdes no caso de faléncia. Se o indice for maior que 1,00 pode-se dizer que a
empresa é solvente, quer dizer que o Exigivel ndo pode ser maior que o Ativo ou
Passivo Total.

b) Os indices estabelecidos atendem ao disposto no art. 31, § 59, da Lei 8.666/93,
pois permitem a comprovacao da situagio financeira da empresa de forma
objetiva, foram estabelecidos observando valores usualmente adotados para a
avaliagdo da situagdo financeira das empresas e nao frustram ou restringem o
carater competitivo do certame, pois foram estabelecidos em patamares minimos
aceitaveis.

10.7.4.2.1 -Os documentos apresentados deverdo ser, obrigatoriamente, da mesma
sede, ou seja, se da matriz, todos da matriz, se de alguma filial, todos da mesma
filial, com excecao dos documentos que sdo vélidos para matriz e todas as filiais.

Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar

quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital.
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O edital impede a participagcao de empresas com sangoes junto aos 6rgaos de
controle conforme demonstrado abaixo:

Edital, item : “10.1.1. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unido

(https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/)

10.1.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante ¢ também de seu
socio majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n °8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes
impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢do de
contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario.

10.1.2.1. Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

10.1.3. Constatada a existéncia de sanc¢do, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado,

por falta de condicao de participagdo.”

W T CPTRIO- ATT AT e W s 12 FUREE R R .

Tempo de Geragas
Orphs Emineon Curthily

Solicitamos cautela e garantia a seguranca juridica ao processo, respeitando
todos os principios legais e regras estabelicidas no edital. Regras existentes para
garantia supremacia do interesse publico sem desrepeitar a legalidade do processo.
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Salienta-se que a empresa BEM ESTAR HOSPITALAR cumpriu de forma
satisfatoria as exigéncias editalicias, aprsentando junto as Demosntragées Contabeis
encerradas 2022 e seus indices contabeis atualizados, o que demonstra a atual
situacao financeira da empresa, cumprindo fielmente a todas as regras estabelecidas
no edital.

No § 19, 1, do art. 3° da lei de licitagdes encontra-se de forma implicita outro principio
da licitagao, que é o da competitividade, decorrente do principio da isonomia, segundo o qual
€ vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacdo de um especifico
processo licitatorio, devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim, é obrigagcdao da Administracao Publica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes
aptos a mesma oportunidade.

Em conclusao,

Embora a determinacao legal imponha a Administragdo o cumprimento das normas
e condig¢des previstas no edital, devemos relembrar que o formalismo nao é uma finalidade
em si propria, mas um instrumento utilizado na busca do interesse publico, o qual, na
licitagdo, orienta-se pela busca da melhor proposta para a Administragao, resguardado o
respeito a isonomia entre os interessados.

O desacato a regra editalicia pode tornar o procedimento invalido, pela presuncao de
prejuizo a competitividade e a isonomia. O formalismos foi um dos instrumentos concebidos
pelo legislador, justamente, para controle da legalidade e garantia de busca pela melhor
oferta, o que exige que sua mitigacao seja devidamente justificada.

A proposta mais vantajosa sera aquela considerada melhor, de acordo com os
criterios estabelecidos, fundamentados em parametros legais. Essa vantagem exigida na
selecao licitatoria tem relagdo com a eficiéncia, principio que vincula e deve nortear as
contratagdes publicas. O gestor publico deve sempre buscar a melhor e mais adequada
solugdo para os problemas administrativos, tendo como parametro o interesse publico e a
legalidade.

Na gestdo o adminstrador sera obrigado a agir buscando como parametro a melhor
atuacado, tem como compromisso indeclinavel de encontrar a solucdo mais adequada
economicamente. Esse bom trato res publica, atendendo a economicidade, tem relagao

s
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direta com a concepg¢ao do Estado Democrativo de Direito, no qual as regras da atuacao
administrativa buscam dar garantias a coletividade, mas também protegem o individuo.

O tratamento isbnomico e justa competi¢cao sera consagrado, mesmo estabelecidos
critérios legais difrenciadores, que devem, de qualquer forma respeitar a igualdade material.
A lei acrescentou como objetivo a justa competicdo, o que inspira o afastamento de
beneficiamentos indevidos, interpretacdes divergentes ou tratamentos privilegiados durante
0 processo seletivo.

O edital como instrumento que constitui o regramento do certame, estabeleicido pela
propria adminstragéo, para a competicdo entre os interessados. Todas as regras ali definidas
ha de se ter uma raz&o para tal exigéncia. Tais regras vinculam a prépria Administracéo e
tem como objetivo o objeto da licitagdo, discriminar os direitos e as obrigagbes dos
intervenientes, bem como do Poder publico, estabelecendo o procedimento adequado ao
julgamento das propostas.

Portanto a qualificagdo econdémico-financeira objetiva verificagao da
capacidade econémica do particular, de forma que fique resguardada a existéncia de
condigoes suficientes e compativeis com a posterior execugao contratual.

O objetivo da habilitagao econdémico-financeira é demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagoes decorrentes do futuro contrato, e
deve ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital.

Conforme regra estabelecida no edital do referido pregéo, a empresa apresentou
Balan¢o Patrimonial elaborado ha mais de 1 ano, 0o mesmo deve estar acompanhado
de indices contabeis devidamente atualizados, para que assim seja comprovado a real
situacao econémica da empresa, garantindo assim a gestao publica maior segurancga.
O edital de licitagdo € um instrumento no qual a Administracdo consigna as condi¢des e
exigéncias licitatorias para a contratacdo de fornecimento de produtos ou contratagdo de
servigcos. Todas as regras ali estabelecidas ha uma razao de ser exigida. Destacamos que
as razdes recursais transcritas vém garantir a igualdade entre todos os participantes do
processo licitatério que cumpriram com todas as regras estabelecidas por este orgao. Se ha
uma solicitagdo, a mesma deve ser cumprida por todos, garantindo a igualdade e legalidade
do processo.

Esta empresa cumpriu fielmente ao edital estando classificada em todas as fases
obrigatérias do processo. O direito a participagdo no processo licitatério foi garantido a todos
sem restricdo ao carater competitivo, agora a classificagdo e habilitacdo da empresa
MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS LTDA, bem como de qualquer outra que deixou de cumprir com a legalidade do
ato, ndo desrespeita somente a isonomia entre os participantes, mas fere todos os principios
legais.que regulamentam o processo licitatorio.
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Diante de tal disposigao legal, é preciso consignar que o Poder Judiciario e as Cortes
de Contas se inclinam em reconhecer que o procedimento licitatério deve ser pautado pela
legalidade, transparéncia na qual n&o interessa apenas o cumprimento da etapa definida,
indiferentemente de sua razao de ser, a empresa deve cumprir com todas as solicitagcdes
exigidas.

O edital do processo legal ndo pode apenas ser apenas uma formalidade
“obrigatdria”, todas as regras estabelecidas deve-se ter uma razao para existir, devendo
ser cumprida e respeitada. A Administracdo devera obter a proposta mais vantajosa.
Portanto, devera ser selecionada a proposta mais vantajosa, mas, além disso, deve-se
respeitar os principios norteadores do sistema juridico que garanta a supremacia do
interesse publico.

Diante da certeza do entendimento da Corte de Contas e da legalidade dos nossos
atos em todas as fases do procedimento licitatérios. Assim, espera o acolhimento e
provimento da presente a fim de que se de sequéncia ao procedimento licitatoério, na forma
da lei, passando a observar as previsdes legais e coerentes, permitindo a justa participacéo
de todas as empresas, desde que cumpram os requisitos estabelecido no documento
regulatério em todas as fases de forma justa com os que estdo aptos e legalmente
habilitados ao certame, sem prejudicar o processo legal.

Que caso a Comissdao nao entenda assim, que o processo seja encaminhado a
Autoridade Superior para apreciagdo, pois estamos certos da legalidade do ato e do
entendimento da Corte de Contas, que seja devidamente informados pelos motivos de sua
recusa, a fim de que seja mantido o que melhor atenda a necessidade da administragéo,
sem nenhum tipo de direcionamento e privilégio para qualquer licitante, mas sim respeitando
a lei e todos os principios legais, prevalecendo o interesse publico.

Nestes termos, Pede deferimento.

Cajamar, 02 de Junho de 2023. _
IVANILTON Assinado de forma
digital por IVANILTON
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