DESPACHO

A Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Novo Oriente/CE,

Assunto: Recurso Administrativo e Contrarrazoes / Pregdo Eletronico n°
05.011/2022 / Processo Administrativo n° 05.011/2022

Prezado Senhor,

Encaminhamos os Recursos Administrativos referentes aos procedimentos
utilizados na condugdo do pregdo eletrénico acima em comento. Todavia, face ao
entendimento atual exarado pelo Tribunal de Contas da Unido, através do Acdrddo
2435/2021 - Plenario, remetemos a V. Sa para que proceda com a avaliagao de
admissibilidade assim como do mérito das pegas apresentadas.

Encaminhamos ainda a integra do processo licitatério em questdo para que
subsidie no julgamento dos referidos recursos administrativos.

Atenciosamente,

Novo Oriente/CE, 16 de maio de 2022

2 BlUva
Paulo Sérg drade Bonfim
il
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 05.011/2022
PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N° 05.011/2022
RECORRENTE I: P MELO CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
RECORRENTE II: TERRA PERFURACOES LTDA;

RECORRIDA: FELIPE HENRIQUE SILVA — ME;

CONTRARRAZOES: N3o foram apresentadas;

Das Razoes Recursais

Apds declaragdo que habilitou a recorrida, manifestaram-se as recorrentes pela inteng3o de
contestagao da condigdo uma vez que segundo estas a empresa ndo teria comprovado sua
capacidade técnico-profissional além de outros.

A recorrente I, destaca em seu breve recurso que a recorrida ndo apresentou documentos
que comprovasse a expertise na parcela de maior relevancia constante do item 5.3.2 “a”.

Em andlise as razoes apresentadas pela recorrente II, a mesma vai além, destacando o item
dantes mencionado ainda que a recorrida nao tem profissional em seu quadro técnico com
a capacidade de execucdo dos servigos de teste, vazao de pacos tubulares, analises fisico-
quimicas e etc.
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Destacamos o texto a seguir:

Ao apresentar a Certiddo de Acervo Técnico, no seu Quadro
de Pessoal Técnico - constante na Certiddo expedida pelo
CREA ora apresentada - ndo constam profissionais com
aptiddes para desempenhar atividade pertinente as do objeto
licitado, que descrevemos a seguir:

"CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE SERVICOS
DE LIMPEZA E TESTE DE VAZAO DE POCOS TUBULARES,
ANALISE FISICO/QUIMICA E BACTERIOLOGICA DA AGUA,
ELABORACAO DE REQUERIMENTO DE DIREITO DE USO DE
AGUA SUBTERRANEA PARA FINS DE OUTORGA, ESTUDO DE
PROSPECCAO GEOFISICA PARA PERFURAGAO DE POGOS
TUBULARES E PERFURACAO DE POCOS TUBULARES
PROFUNDOS”

Apresenta ainda a fundamentagdes e decisdes judiciais com o escopo de reforgar a sua tese.

N30 obstante a isso, a empresa aponta irregularidade quanto ao BDI utilizado pela empresa:

Constatamos ainda outras irregularidades apresentadas pela
empresa FELIPE HENRIQUE SILVA - ME, tais como: Na
Composicdo de Precos apresentada pela empresa acima
mencionada o indice ficou em 24,47%, enquanto na
Composicdo do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas, o indice
que era para ser similar ficou em 27,41%, portanto em
desacordo com a lei e normas editalicias.

E por derradeiro, dispds que a referida empresa deixou de apresentar declaragdo de
disponibilidade dos equipamentos, que estaria estampado no termo de referéncia anexo ao
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REFEITU

NOVO ORIENTE

Das Contrarrazoes

N&o foram apresentadas contrarrazoes.

Da Admissibilidade.

Conforme determina o Decreto n® 10.024/19, norma infralegal regente dos Pregbes na
forma Eletronica, faz-se necessario e indispensavel para interposicdo recursal, a prévia
manifestagdo no sistema eletrénico, dentro do prazo estabelecido no edital. Deste modo,
observa-se que as correntes cumpriram com tal conduta, tendo estas motivadamente
registrado seu desejo de questionar as decisdes tomadas.

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recorrer.

§ 19 As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

Logo, vé-se a existéncia de tempestividade. Outro modo, resta clara a presenca dos demais
pressupostos recursais, seja a sucumbéncia, o interesse, a legitimidade para recorrer.
Portanto, passo a analisar o mérito dos memorandos apresentados.

Do Mérito

Caros recorrente, e interessados, preliminarmente observamos que 0 processo licitatdrio é
dispositivo meio e ndo fim, sendo o fito do referido sistema, a contratagao do objeto.

Porém, dada a largada, o edital de licitagdo trouxe os patamares a serem atingidos pelos
demais, de forma igualitaria e isondmica.
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Destacamos que a Administracdo é quem dispde acerca das normas a serem observadas e
atendidas pelos licitantes, todavia, ndo se pode olvidar da Legislagao Vigente regentes das
licitagbes publicas.

Além do edital e da propria legislagdo, o mais importante, aplicamos paulatinamente os
Principios norteadores da norma e do direito. Dito isso, registra-se que a Licitagdo Publica
tem seus proprios Principios, os quais devem por via de regra estar presentes em cada
decisao.

Indo direito ao ponto, questionam as empresas acerca da Qualificacdo Técnica da recorrida.
Relembremos o que nos diz o edital:

5.3.2- Comprovacdo da licitante possuir como responsavel
técnico em seu quadro técnico, na data prevista para a entrega
dos documentos, profissional de nivel superior ou outro,
reconhecido pelo CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO que comprove, a execugdo de servicos de
caracteristicas técnicas similares as do Objeto da presente
licitacdo, para fins da comprovagdo sao consideradas parcelas
de maior relevancia: a) PERFURACAO MECANICA DE POGCO
TUBULAR, COM REVESTIMENTO EM TUBO GEOMECENICO DE
PVC NERVURADO LEVE DN DE 6" E PROFUNDIDADE DE ATE
50M, COMPLETAMENTE EXECUTADO.

Em analise & documentacdo apresentada, verifico que a recorrida apresentou Certiddo de
Acervo Técnico — CAT n°® 140805/2017 com registro de atestado fornecido pela Secretaria
de Infraestrutura do Municipio de Irauguba.

Ainda sobre a CAT/ATESTADO citado acima, 0 mesmo apresenta objeto semelhantes com
a parcela de maior relevancia destacada no edital, e portanto, ndo havendo procedéncia
com o apontado pelas recorrentes.

No que tange a comprovagdo da qualificagdo técnica a mesma apresentou atestado de
capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Canindé com descrigao bastante
completa, e positivamente semelhantes com o objeto da licitagdo.

Observe-se que o texto do edital, precisamente no item 5.3.6, requer apenas que seja
apresentado “Comprovagdo de capacidade técnico-operacional da empresa licitante para o
desempenho de atividade permanente e compativel em caracteristica e prazos com o objeto
desta licitagao”.
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Diante disso, ndo se admite-se exigir mais do que o proprio edital exigiu. A lei de licitagbes
em seu artigo 41 vincula a decisdo da Administragdo as suas préprias normas, senao
vejamos:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

(..

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigivel, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

N3o se é admitido modificar a regra do jogo apds seu inicio, mas deve por questdo de
cumprimento de dever legal, assegurar-se do seu cumprimento até o final.

Neste diapasdo, a Ilustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito
importante:

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condicdes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao
suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

Ainda neste sentido, dispds Hely Lopes Meirelles ("Direito Administrativo Brasileiro", 30a
ed., SP: Malheiros, p. 283):

“0 edital € a lei interna da licitagao e "vincula inteiramente a
Administragdo e os proponentes”
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REFEITU

NOVO ORIENTE

Assim, julgo pela improcedéncia do presente questionamento.

No caso especifico da composigéo do BDI, assim como nos encargos sociais, as aliquotas
constantes devem referir-se as praticadas pela propria empresa. O fato da existéncia de
aliquota diversa do projeto basico importa no padrdo orcamentario geral, e que as licitantes
deveriam ter seguido seus proprios nimeros. Por este motivo, 0s precos sem divida
encontram-se majorados, ora que foram consignados, como dito, com aliquotas superiores
as realmente praticadas e vigentes conforme o faturamento de cada empresa.

Neste sentido, em 2013, posicionou-se o Tribunal de Contas da Unido, determinando que
haja compatibilidade com a obrigagdo de recolhimento atual da prépria empresa:

Acorddo n° 2622/2013 - TCU- Plenario - 9.3.2.5. prever, nos
editais de licitagao, a exigéncia para que as empresas licitantes
optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de
ISS, PIS e COFINS discriminados na composicao do BDI que
sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esta
obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei
Complementar n. 123/2006, bem como que a composicao de
encargos sociais nao inclua os gastos relativos as contribuicdes
que essas empresas estao dispensadas de recolhimento (Sesi,
Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13,839, da
referida Lei Complementar;

Todavia, é imperioso destacar que a mesma Corte de Contas relativiza a possibilidade de
desclassificagdo de proposta mais vantajosa por mera irregularidade, ou incorrecdo no
preenchimento das propostas, sendo assim, vicio sanedvel, e devendo, pois, ser
oportunizada corregao desta:

TCU - 01375420157 (TCU)

REPRESENTAGAO. FALHAS
EM DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA MAIS VANTAJO
SA. pedido de cautelar. oitiva prévia. confirmacdo dos
pressupostos. adogao de cautelar.
oitivas. desclassificagao indevida. ndao oportunizagdo ao
licitante de ajuste da proposta para erros materiais
irrelevantes e sandveis. assinatura de prazo para anulagdo do
ato ilegal :

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3



Pl

% p E
$
: NOVO ORIENTE

Outro ponto abordado e a utilizagdo de coeficientes minimos de produtividade diversos dos
estabelecidos no edital. Ocorre que positivamente se constata a procedéncia a utilizagdo
destes coeficientes inferiores aos estabelecidos no projeto basico.

Com relagdo a este tema, o Ilustre Professor Margal Justen Filho registra em sua Obra
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 102 Edi¢do, Séo Paulo:
dialética, 2004, pag. 447:

"3 desclassificacdo da proposta por irrisoriedade de pregos
depende da evidenciagdo da inviabilidade de sua execusao,
tendo em vista a compatibilidade entre os custos reconhecidos
pelo licitante e aqueles praticados no mercado. Também
deverd ser examinado se o coeficiente de produtividade
previsto na proposta (ainda que implicitamente) é adequado
aos termos previstos para a execugdo do contrato.”

Ainda a este respeito, completa ainda o renomado doutrinador:

“Se o licitante ndo dispuser de condi¢des econdémicas de
executar a proposta, deverd haver a desclassificagao dela. De
acordo com o inciso II, ha obrigatoriedade de o edital veicular
as condigbes de execugdo minimas de executoriedade da

prestacdo. E_OBVIO QUE NAQO CABE AO EDITAL
ESTABELECER COEFICIENTES MINIMOS _ DE
PRODUTIVIDADE, MARGENS DE LUCR PRE

MAXIMO DE INSUMOS E CUSTOS. O edital deverd prever
a obrigatoriedade de o licitante declinar informagdo acerca da
elaboragdo de sua proposta, de molde a permitir um exame

objetivo da exeqiibilidade da propostd’

Observa-se pois, que a recorrente II traz 3 este debate casos 0s quais equiparam-se com
inexequibilidade de alguns itens, os quais teriam coeficientes mais baixos que 0s
estabelecidos no projeto, tal como a inclusdo divergente de impostos e encargos.

N3o obstante ao que entende o citado Professor Marcal Justen Filho, o TCU através do
Acérddo 637/2017 TCU - Plendrio traz o seguinte:

“ A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos nao
caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da
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proposta (art. 48, inciso II, da Lei 8.666/1993), pois o juizo
sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parémetro o
valor global da proposta”. (Acorddo 637/2017 — Plenario.
Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Assim, ndo podemos fazer o descarte sumario da menor proposta apresentada no pleito sob
pena de inobservancia além de dispositivos legais, mas também de Principios que se
engradecem nesta seara.

Deve esta Administracdo se ater, primeiramente ao Principio da Supremacia do Interesse
Publico, e portanto, evitar danos aos cofres publicos por simples erros materiais.

Tal objetivo da recorrente ndo nos parece coadunar com o objetivo da coletividade assim
como a busca pela melhor proposta. Ao nosso ver, ndo se trata o processo licitatorio de
gincana onde o vencedor é aquele que apresenta sua proposta melhor elaborada, ou
perfeita de vicios, ndo. A Administragdo deve selecionar sim, a proposta de pregos que traz
maior vantagem ao erario.

Ao longo dos tempos, o entendimento acerca das licitagdes vém sendo aperfeigoadas com
a incansavel perseguicdo do interesse publico, e ndo seria legitimo o fato perder uma
economia pelo simples fato da existéncia de atecnias quando da formulagao da proposta de
pregos.

Continuando este giro em busca de entendimento, destacamos o que decidiu o Plenario do
Tribunal de Contas da Unidio no que esta relacionado a composigao do BDI:

"O licitante pode apresentar a taxa de BDI que melhor Ihe
convier, desde que o preco proposto para cada item
da planilha e, por consequéncia, o prego global ndo estejam
em limites superiores aos pregos de referéncia”. (Acordao
2738/2015 — Plendrio. Embargos de Declaracao,
Relator Ministro Vital do Régo)

E vélido lembrar que as normas que disciplinam as licitagdes publicas devem ser

interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os interessados, desde que

nio comprometam o interesse da Administracéo, o principio da isonomia, a finalidade
e a seguranca da contratagdo.

Desta a forma, sendo a proposta de pregos ajustada a planilha final, cujo valor deva ser
compativel com o ofertado, e as demais planilhas, subsidiarias, que com esta formam
conjunto, ndo se observa oObice algum ser permissivo sua retificagdo quanto ao
preenchimento, havendo assim a compensagao, contudo, restando preservados os direitos
dos trabalhadores, tal como ocorre por exemplo nas terceirizacdes com dedicacao exclusiva

de mao-de-obra.
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Por fim, no que se aponta a auséncia de declaragdo, destacamos que se encontra tal
descricdo do termo de referéncia, instrumento o qual fomentou a elaboragdo do edital,
todavia tal exigéncia ndo foi incluida para fins de habilitagdo no edital em questdo, e,
portanto, nao podendo ser exigido.

Reiteramos que para habilitagdo dos licitantes interessados e que eventualmente
participaram do processo, as exigéncias estdo estabelecidas na parte “HABILITAGAQ”
arroladas as paginas 204 a 208 no processo. Registre-se ainda que este apontamento ndo
foi registrado previamente na manifestagao de recurso administrativo dentro do sistema, se
fazendo ainda preliminar para acolhimento.

Da decisao

Por todo exposto, e apds revisdo dos fatos apontados pelas recorrentes, e considerando ndo
haverem motivos supervenientes para a inabilitagdo/desclassificagdo da recorrida,
INDEFERIMOS o pleito, negando provimento aos pedidos recursais.

Doutro modo, determinamos que o Nobre Pregoeiro proceda diligente com o fito de sanear
irregularidade formal na proposta de pregos, na forma no artigo 43, paragrafo §3° da Lei
n° 8.666/83, permitindo a retificagdo da proposta de pregos ajustada, determinando-se o
prazo do edital.

E nossa revisao.

Novo Oriente/CE, 17 de maio de 2022

| Powny (o Gl
osé Maury Coelho Oliveira
Secretario de Infraestrutura
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