A SECRETARIA DE SAUDE

MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE

Senhora Secretaria,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa RM BARROS SERVICOS - ME,
inscrita no CNPJ n°® 29.492.635/0001-35, participante da Tomada de Pregos n° 08.001/2022,
com fundamento no art. 109, paragrafo 4° da Lei n® 8.666/93.

Acompanha o presente recurso as laudas do processo n” 08.001/2021, juntamente com as
devidas informacdes e parecer desta comissao sobre o caso.

Novo Oriente-CE, 23 de fevereiro de 2022

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3
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REFEITU

: P RA DE
& NOVO ORIENTE

RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 08.001/2022

LICITAGAO: TOMADA DE PREGOS N° 08.001/2022
RECORRENTE: RM BARROS SERVIGOS ME;

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de Novo Oriente/CE, mediante protocolo de pegas recursais
referente & fase de propostas de pregos referentes & Tomada de Pregos n° 08.001/2022, que versa sobre
a Execugéo de servigos para reforma das unidades de atengao primaria a Salde - UAP’s na sede e zona
rural, para atender a Secretaria de Satide do Municipio de Novo Oriente - Ceara.

OBJETO RECORRIDO

A Comisséo de Licitagdo deste Municipio procedeu com o julgamento das habilitagdes apresentadas na
sessdo publica, ao qual apos realizado, emitiu seu parecer, tendo aberto prazo recursal como determina o
artigo 109, Inciso |, alinea “a” da Lei n° 8.666/93.

Analisandos o objeto que causou as inabilitagdes da empresa recorrente temos 0 seguinte:

RM BARROS SERVICOS ME:

“declaragdo expressa da propria licitante de que conheceu todos os elementos
que influenciaréo na elaboragéo diretamente na sua proposta de pregos ”

DA LEGALIDADE

O processo licitatorio trata-se da forma legal que objetiva a selegdo da proposta mais vantajosa. O ato de
licitar & uma regra, uma obrigagao do ente piblico na busca por suas contratagdes. Tal dispositivo esta
devidamente desmiugado na Lei n° 8.666/93 assim como legislagao acessoria que regula situagdes as
quais estao igualmente contempladas no processo.

L
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O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei autoriza, sendo que, na
licitagéo, o procedimento devera desenvolver-se ndo apenas com observancia estrita as legislagdes a ele
aplicaveis, mas também ao regulamento, caderno de obrigagdes e ao proprio edital ou convite, segundo
Hely Lopes Meirelles.

Ainda, considerando o disposto no art. 4° da Lei 8.666/93, todos quantos participem da licitagéo, tém direito
subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado,
podera impugnar administrativa ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo podera
assim fazé-lo, através da participagéo popular no controle da legalidade do procedimento, consoante Maria
Sylvia Zanella Di Pietro.

A legalidade, todavia impde publicidade. Neste viés em observancia a tal Principio, este processo de
licitag@o apos elaboragao do edital, teve ampla publicagéo, inclusive em sitios eletrénicos do Municipio e
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

DA AUSENCIA DE IMPUGNAGAO

O Edital e seus termos, como dito, permaneceram a mercé dos interessados e cidad@os comuns para
questionamentos impugnatorios. Tal dispositivo foi trazido pelo artigo 41 da Lei de Licitagdes, e portanto,
estabelecendo que os pleiteantes possam discordar e solicitar a alteragéo de dispositivos ali consignados.

O fato importante nestes casos é que nenhum dos licitantes recorrentes interpuseram contra o edital ato
impugnatorio, e portanto, como ja compreendido pelo senso comum, “aceitaram” mesmo que tacitamente
os termos e a forma do instrumento convocatério.

E cedigo que se na qualidade de interessado n&o impugnou o edital, também n&o poderia fazé-lo no
momento relativo a recursos administrativos, dado a maxima de que o edital ndo pode ser questionado
administrativamente apés a fase de interposi¢éo de recursos.

Neste entendimento se dispde o TJ-MS, veja:

O decurso do prazo decadencial previsto no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/93
impede tdo somente a interposicdo de recurso perante a propria
Administragdo, inexistindo qualquer Obice para a impugnagéo de normas
editalicias perante o Poder Judiciario. (TIMS. Apelagéo Civel n° 2006.007857-
5, Rel. Des. Paschoal Carmello Leandro, Data de Julgamento: 30/09/2008, 4°
Turma Civel, 20/10/2008)

N&o obstante ha entendimento que n&o havendo impugnacéo, estaria inclusive impedido de realiza-lo em
mandado de seguranca:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO PUBLICA - DECADENCIA DO
DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL - EXTINGAO DO PROCESSO. 1.
DEIXANDO A LICITANTE DE IMPUGNAR O EDITAL, NA VIA
ADMINISTRATIVA, NAO E LICITO FAZE-LO MEDIANTE MANDADO DE
SEGURANCA, DAI RESULTANDO EVIDENCIADA A AUSENCIA DO

INTERESSE PROCESSUAL. 2. PROCESSO EXTINTO /¥‘
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(TJ-DF - MS: 20020020050894 DF, Relator: ESTEVAM MAIA, Data de ~

Julgamento: 02/03/2004, Conselho Especial, Data de Publicagdo: DJU R

29/03/2004 Pag. : 44)

Ainda neste diapasao, o Tribunal de Justica do Distrito Federal determinou:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAQ PUBLICA - DECADENCIA DO BRI
DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL - EXTINGAO DO PROCESSO. 1. | {H
DEIXANDO A LICITANTE DE IMPUGNAR O EDITAL, NA VIA
ADMINISTRATIVA, NAO E LICITO FAZE-LO MEDIANTE MANDADO DE
SEGURANCA, DA RESULTANDO EVIDENCIADA A AUSENCIA DO
INTERESSE PROCESSUAL. 2. PROCESSO EXTINTO.

(TJ-DF - MS: 50896720028070000 DF 0005089-67.2002.807.0000, Relator:
ESTEVAM MAIA, Data de Julgamento: 02/03/2004, Conselho Especial, Data
de Publicagao: 29/03/2004, DJU Pag. 44 Segéo: 3) 1

ABORDAGEM DO MERITO X DIREITO

Preliminarmente o licitante deixou de apresentar o documento exigido no item 4.2.4.5 do edital, e assim
desobedecendo a regra preestabelecido para o torneio. Trata-se de documento expresso e comum no que
se refere a seara das licitagdes.

Esta Comiss3o de Licitagao, em busca de ampliar a competitividade, tem se mostrado razoavel no que diz
respeito a ater-se a0 que deseja comprovar o edital. Todavia, deve-se ter o cuidado por agir de ilegalidade.

Todavia, como sabido, o artigo 3° da Lei n® 8.666/93 traz vedagdes ao agente publico. De forma analoga i
destacamos que justificar ou relativizar incorregdes saneaveis oriundas de documentos apresentados em |
certames licitatorios, difere-se da aduzir a ndo apresentagéo de outros documentos exigidos para fins de 1
habilitag&o invocando Principios como da razoabilidade. i

§ 1o E vedado aos agentes publicos: ‘ R

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)
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O Ultimo exemplo € extremamente danoso ao agente publico que por sua limitag&o legal ndo tem o poder
de tolerar, admitir auséncias em documentos que deveriam ser apresentados no momento especifico do
certame.

Além disso, o artigo 43 §3° da mesma lei, determina que (...) vedada a inclusao posterior de documento
ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

O Legislador n&o traz nenhum dispositivo indtil. Tal primicia pela n&o inclus&o de documentos posteriores
aliado ao fato do dispositivo que permite 0 saneamento trata-se de resultado de equagéao que visa ampliar
o universo de licitantes através de vicios infimos, irrelevantes, ou seja, que nd@o alterem a condigao
visualizada nao exigéncia.

Todavia, a auséncia de documentos s6 poderia ser saneada atraves da inclus@o de um documento, vez
que n&o ha o que ser corrigido, porém como vimos tal pratica é vedada aos agentes publicos.

Nesta toada, ndo resta outro entendimento ao aduzir ferida ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento
Convocatorio que é a personificagéo da legalidade durante o curso do processo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que
vincula ndo s6 a Administrag@o, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver vinculagéo a
elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢am:

[-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

grifamos

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagéo e que evita ndo s6 futuros descumprimentos das
normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

A llustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro a este tema depde:
Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do

procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragéo néo pode descumprir as

normas e condigdes do edital, ao qual se acha estwa". Eo
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artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagao das propostés

se fagam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. Ol

principio dirige-se tanto a Administragao, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatbrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentagao exigida, serdo considerados inabitados e receberao de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concementes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso
I). PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2001, p. 299

Quando a Administragéo estabelece, no edital, as condigdes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas,
burlados estaréo os principios da licitagao, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢éo e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital.

E nesta toada a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculag&o ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, & impessoalidade e a
probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagado, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragéo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado & Administragéo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagéo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a dispensa de documento ou a fixagéo de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagéo do licitante, como, de resto,
impde o art. 48, |, do Estatuto. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246

Logo, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o0 mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade
de perpetuagéo de tal vinculagéo durante toda a execugéo do contrato.

\
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Na otica abordada por Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio leva a
assertiva de que o edital é a lei interna da licitag&o:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razéo, é que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitagao, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art. 41 da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS, Femanda. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264

Em reforco a este entendimento, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do edital de convocagéo da
licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda
a Administragdo o descumprimento das normas e condigdes do edital, “ao qual
se acha estritamente vinculada”. ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE,
Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o edital de licitagéo por motivo
de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagao” e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragao que o expediu. [grifos acrescidos]

A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no que cerne sobre Licitagdes e Contratos s&o
bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculag@o ndo sé do certame, mas também do
proprio contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatorio (Orientagdes e Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido sobre Licitagdes e Contratos. 4° edigéo, revista, atualizada e ampliada.
Brasilia, 2010, p. 758/760. Em: <http:/portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF>. Acesso em
10 de fevereiro de 2014):

Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de
manutengéo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o
ato convocatorio, o cronograma fisico-financeiro e a execugéo da obra.
Acérdao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagéo ao instrumento
convocatério, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 932/2008 Plenario

Faga constar dos termos de contratos clausula que estabelega sua vinculagéo
ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acérdao 2387/2007 Plenario
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Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos arjts._‘
3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagbes de

contratos nao previstas.
Acoérdao 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagao,
conforme disposto no art. 54, § 1° da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo
acrescentar direitos ou obrigagbes nao previstos no instrumento convocatorio.
Acoérdao 392/2002 Plenério

Observe a obrigatoriedade de vinculagéo entre o edital e o contrato prevista no
art. 41 da Lei n° 8.666/1993.
Acoérdao 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°, da Lei no 8.666/1993, no que
tange & conformidade entre os contratos assinados com os termos das
respectivas licitagbes e propostas a que se vinculam.

Decisao 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes
do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento
ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, estabelecido no art. 3°
da Lei no 8.666/1993.

Acordao 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboragéo dos contratos, os termos da licitagéo e da proposta a
que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa ou inexigibilidade
e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n° 8.666/1993.
Decisao 107/1995 Segunda Camara

N&o obstante, no que tange a ndo apresentagdo da documentagdo, além de descumprir exigéncia clara
constante do edital e porque ndo dizer que ela se encontra expressa na propria lei de licitagdes, mas
também a referida declaragdo traz de certa forma uma seguranca e concordéncia clara dos licitantes
parente este Municipio, principalmente no cenario complicado que se encontra a economia.

0 que se quer demonstrar é que ao passo que a licitante apresenta uma declaragao de que esta ciente dos
elementos que influenciardo em sua proposta de pregos, tacitamente compreendemos que os pregos foram
devidamente avaliados, e traz uma seguranga a administragéo no sentido de eventuais descumprimentos
durante sua execugao.

Na pratica, com a declaragéo expressa, ndo poderia a empresa em oportunidade posterior ou mesmo
durante a execugao do contrato, arguir dificuldades com relagéo a por exemplo o prego dos insumos que
tiveram variagdes consideraveis nos Gltimos meses.

Portanto, ndo se faz desprezivel a questionada exigéncia do edital, mas tem em seu escopo além da
protecdo da Administragéo quanto a arguigdes de desconhecimentos por parte da futura contratada, como
o cumprimento de exigéncia prevista na propria lei.

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3




CONCLUSAO

Portanto, a licitante deixou de apresentar documentagdo habil e inquestionavelmente necessaria ao
processo, assim como cometeu flagrante descumprimento as normas ao passo que ndo apresenta a
declaragdo constante do item 4.2.4.5. Ndo menos importante é o fato de ndo ter a Administragéo
disponibilizado modelo da declaragéo, todavia o texto do edital € muito claro quando, ndo havendo sequer
necessidade de esclarecimentos. Nao obstante a isso, ndo demonstrou fatos que levem esta Comissao a
uma modificag@o no entendimento que a tomou inabilitada.

DECISAO

Ex Positis, e com fulcro no Principio da Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e
Razoabilidade, assim como o desejo de ampliar a competitividade, e por considerar as prerrogativas e
limitagdes inerentes ao Agente Publico, julgo:

a) Improcedente o recurso administrativo interposto pela empresa RM
BARROS SERVIGOS - ME, mantendo-a inabilitada;

Por fim, na forma do artigo 109 § 4° da Lei Federal n° 8.666/93, fazemos subir o presente relatorio a
Autoridade Competente para entdo decidir a respeito dos recursos administrativos arguidos.

Novo Oriente/CE, 23 de fevereiro de 2022

Sérgi A B%m
) sidente da CPL
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REFEITU

1 NOVO ORIENTE

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 08.001/2022

RECORRENTE: RM BARROS
SERVICOS - ME, inscrita no CNPJ n°
29.492.635/0001-35;

Apos analisados os fatos, as razdes apresentadas em recurso e o direito aplicado na
decisdo informada pela Comissédo de Licitagdo, e CONSIDERANDO QUE:

a) A licitante deixou de apresentar documenta¢do habil e inquestionavelmente
necessaria ao processo, assim como cometeu flagrante descumprimento as normas
ao passo que ndo apresenta a declaragdo constante do item 4.2.4.5;

DECIDO:

RATIFICAR a decisdo tomada pela Comissdo de Licitagdo na manutengdo da
inabilitagdo da empresa RM BARROS SERVICOS - ME, inscrita no CNPJ n°
29.492.635/0001-35, por deixar de apresentar declaragdo na forma do item 4.2.4.5 que
exige: declaragdo expressa da propria licitante de que conheceu todos os elementos que
influenciardo na elaboragd@o diretamente na sua proposta de pregos

Novo Oriente-CE, 23 de fevereiro de 2022

sy i o akes P e

Secretaria de Saude
Municipio de Novo Oriente/CE
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