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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO
ORIENTE

RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N2 05.016/2023

ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA, registrada na Junta Comercial do Estado
do Cearda — JUCEC sob o NIRE 23600132373, inscrita no CNPJ 19.125.143/0001-58,
estabelecida na Rua Mogno, 36, Cajazeiras, Fortaleza/CE, CEP 60.864-505, vem,
respeitosa e tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no
artigo 109 da Lei n? 8.666/1993, em face da decisdo que declarou inabilitou a presente
Recorrente na Concorréncia n? 05.016/2023 da Prefeitura Municipal de Novo Oriente,
pelas razoes de fato e de direito doravante expostas.

1.DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

1. O art. 109 da Lei n? 8.666/93 determina que o recurso contra decisdo de
inabilitacdo deve ser protocolado em 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da
publicagao do ato na imprensa oficial. Veja-se:

Lei n2 8.666/1993

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdao ou inabilitacao do licitante;

§ 12 A intimacdo dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e
"e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando poderd ser feita por comunicacdo direta aos
interessados e lavrada em ata. (grifo nosso)
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2. No caso, a decisdo de inabilitagao restou publicada no Didrio Oficial do Estado
do Ceard em 29/11/2023, com o prazo recursal findando em 06/12/2023. Portanto, o
presente recurso se mostra cabivel e tempestivo, devendo ser regularmente
processado.

Il. DA SINTESE FATICA

3 Foi langado edital da Concorréncia Publica n? 05.106/2023 da Prefeitura de
Novo Oriente, tendo como objeto a contratacdo de servicos de limpeza publica. No
tramite do referido certame, foi emitida decisdo que desclassificou a empresa ora
Recorrente, sendo fundamentada da seguinte forma:

Estado do Ceara - Prefeitura Municipal de Novo Oriente - Aviso de Julgamento de Habilita¢do. O Municipio de Novo Oriente, torna piblico o
resultado do julgamento dos documentos de habilitagdo apresentados ao processo Concorréncia N° 05.016/2023, cujo objeto versa contratagdo dos servigos
de limpeza publica para o Municipio de Novo Oriente — CE. Licitantes Habilitadas: Construtora Smart LTDA Atos Gestdo Embiental e Servigos LTDA,
por cumprir todas as exigéncias em edital. Licitantes Inabilitadas: Ecolix Gestdo Ambiental EIRELI, conforme item 3.5.2 do edital; conforme item 3.5.3 do
edital; conforme item 3.6.1.2.1 alinea “b do edital; Urbana Limpeza e Manuteng:ao Viaria LTDA, conforme item 3.4 alinea a.6.2 do edital; conforme item
3.5.3 do edital. Fica aberto o prazo recursal nos termos do Art. 109, inc. I, “a” da Lei n° 8.666/93. O inteiro teor dessa decisdo em ata, estara disponivel no
setor de hcltac;oes nos dlas uateis apos esta publmacao no horano de atendlmento ao publlco das 07 00 as 13:00h e amda nos seguintes sitios eletronicos:
a 0 2 ade B ente da CPL.

4, Confiram-se os dispositivos editalicios citados acima:

3.5.2 - Declaragdo do licitante responsavel pela coleta e transporte dos residuos,
licenciados, de que atende integralmente as legislagdes vigentes, acompanhado
com a(s) respectiva(s) licenga(s) ambiental(is) para os residuos comuns urbanos e
de saude. (Inciso IV, art. 30 da Lei Federal n2 8.666/93; Lei Estadual n%
16.032/16, art. 12, art. 82, XX, alinea g; Resolugao n% 05/2019 do COEMA, art. 3% e
42; Resolucdo n® 07 do COEMA, art. 12, art. 29, inciso | do §49, art. 32, inciso 1l do
art. 49; e por fim, Processo n% 09959/2020-7 do TCE-CE; Acordao n® 6047/2015
TCU - Segunda Camara).

3.5.3 - Declaragdo formal emitida pela proprietédria da unidade de tratamento e do
aterro, licenciados, de que atendem integralmente as legislagcdes vigentes e
informando a disponibilidade do local para tratamento e destinagdo final para os
residuos de servigos de saude, em nome da LICITANTE, com a(s) respectiva (s)
licenca(s) ambiental (is) e contrato, se houver, aditivos. (Inciso IV, art. 30 da Lei
Federal n2 8.666/93; Lei Estadual n%. 16.032/16, art. 12, art. 89, XX, alinea g;
Resolugdo n® 05/2019 do COEMA, art. 3? e 42; Resolugdo n2 07 do COEMA, art. 19,
art. 29, inciso I do §49 art. 39 inciso Il do art. 49; e por fim, Processo nZ
09959/2020-7 do TCE-CE; Acordao n®. 6047/2015 TCU - Segunda Camara).
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3.6.1.2.1 - A comprovacao de vinculagdo ao quadro permanente da licitante sera
feita:

a) Para socio, mediante a apresentagao do ato constitutivo, estatuto, contrato
social consolidado ou contrato social e todos os aditivos.

b) Para diretor, mediante a apresentacdo da ata de eleicdao e posse da atual
diretoria, devidamente registrada junto ao 6rgao competente.

c) Se o responsavel técnico nao for sécio e/ou diretor da empresa, a comprovacao
se dard mediante a apresentacdo da copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) - devidamente assinada.

d) Contratos de prestacdo de servicos registrados em cartorio.

5. Sobre isso, importante ressaltar que:

a) Sobre os itens 3.5.2 e 3.5.3, foram devidamente apresentadas todas as
licengcas ambientais em nome da licitante, e, sobre as declara¢Ges, essas
foram supridas pela apresentacdo do Contrato de Prestagdao de Servigos entre
a empresa de coleta e transporte de residuos, a qual também é proprietaria
do aterro/unidade de tratamento. A documentacdo apresentada supre o
mesmo objetivo das declaragdes solicitadas, ndo sendo motivo para
inabilitacdo; e

b) Sobre a inabilitacdo baseada no ponto 3.6.1.2.1, a fundamentac¢do apresentada
para a inabilitacdo ndao se relaciona com a documentagdao apresentada. Os
responsaveis técnicos apresentados ndo sdo diretores da empresa, possuindo
somente vinculo contratual, confirmado pela juntada dos contratos de
prestacao de servico, em total concordancia com o edital.

6. Os pontos citados acima serdao abordados de forma especifica nos itens abaixo.

I1l. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

ll.I - DA SUPOSTA NAO ENTREGA DA DECLARACAO FORMAL EXIGIDA NOS ITENS
3.5.2 E 3.5.3. ENTREGA DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO ACOMPANHADO
DA RESPECTIVA LICENCA AMBIENTAL. DOCUMENTO SUFICIENTE PARA COMPROVAR
OS MESMOS FINS. ERRO FORMAL CORRIGIVEL POR MERA DILIGENCIA.
ENTENDIMENTO DO TCU.

7. Também ha perceptivel ilegalidade na fundamentacdo apresentada pela
comissdo na inabilitacdo da empresa agravante, no tocante aos itens 3.5.2 e 3.5.3,
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item esse que pugna pela apresentag¢do de declaragdes formais emitida pela licitante
responsavel pela coleta e transporte de residuos e da proprietaria do aterro/estacdo
de tratamento.

8. Inicialmente, os documentos solicitados desejam unicamente confirmar o
vinculo da empresa responsavel pelos servigos apontados com a licitante, tendo sido
apresentado documento que se presta ao mesmo fim: Contrato de Prestacdo de
Servico, o qual também se encontra em anexo a este recurso.

9. Inabilitar a Recorrente por tais itens configuraria excesso de formalismo, o que

é vedado pelo TCU. Veja-se:

Boletim de Jurisprudéncia 92/2015

Acérddo 1795/2015-TCU-Plendrio

(Representagdo, Relator Ministro José Mucio Monteiro)
ENUNCIADO

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacdo exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e
a_Administracao nao realizar a diligéncia prevista no art.43, §3¢,
da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame.

Acérdao 1924/2011-Plenério

ENUNCIADO

Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de licitantes por
conta de erro formal na apresentacdo da proposta e da
documentagdo exigida.

10. Além disso, mesmo que ndo houvesse sido apresentada documentagdo suficiente,
NAO CABERIA A INABILITACAO DA LICITANTE POR FALHA QUE PODERIA TER SIDO SANADA
MEDIANTE DILIGENCIA, 3 luz do art. 43, § 32, da Lei n? 8.666/1993, em consonancia com a
jurisprudéncia do TCU transcrita a seguir, j3 que outros documentos poderiam ser solicitados

para esclarecer a instrucdo a fim de se atingir o objetivo da habilitacdo:

Acérdao 918/2014 - Plendrio (rel. Min. Aroldo Cedraz)

A inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de informacd&es que
possam ser supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte
insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes, caracteriza inobservancia a jurisprudéncia do TCU.
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Aco6rdao 3340/2015 — Plenario (rel. Min. Bruno Dantas)

Na conducdo de licitacGes, falhas sandveis, meramente formais,
identificadas na documentacdo das proponentes ndo devem levar
necessariamente a inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo a
comissao de licitacdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer
duvidas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 39,
da Lei 8.666/1993).

Acodrdao 2459/2013 — Plenario (rel. Min. José Mucio Monteiro)

A realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do procedimento licitatorio independe de previsdo em
edital, uma vez que a Lei 8.666/1993 n3o impde tal exigéncia.

11. No mesmo sentido o TCE-CE se manifestou sobre o tema, da seguinte forma, no bojo
do Processo n° 18677/2022-1:

“Pois bem, do mesmo modo que o TCU, compreendo que a vedacdo
presente no art. 43, § 32, qual seja, a impossibilidade de diligéncia
para inclusao de documentos que ja deveriam constar na licitacao
no momento da proposta, ndo se estende aos documentos
destinados a atestar condi¢ao de habilitagao preexistente a
abertura da sessao publica.”

12. Com base no exposto, fica evidente que:

a) Foi apresentado documento que supre os mesmos objetivos das
declaragées exigidas no edital; e

b) Ainda que nao houvesse tal apresentacdo, se trataria de vicio
corrigivel por mera diligéncia. Inabilitagdo baseada em vicio dessa
natureza vai contra a jurisprudéncia do TCU.

13. Desse modo, restando demonstrada a ilegalidade do ato de inabilitacdo da empresa
Recorrente, faz-se necessaria a revisdao da decisdo de inabilitagcdo proferida.
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IIl.I - DA COMPROVACAO DE VINCULO DO PROFISSIONAL TECNICO RESPONSAVEL.
RESPONSAVEL NAO E DIRETOR, MAS SIM CONTRATADO. APRESENTACAO DE
DECLARACAO DE CONTRATACAO FUTURA.

14. Senhores, a recorrente foi inabilitada por ndo comprovacao de vinculagdao de
profissional técnico em seu quadro permanente, nos termos do item editalicio abaixo:

3.6.1.2.1 - A comprovagao de vinculagdo ao quadro permanente da licitante sera
feita:

a) Para socio, mediante a apresentacdo do ato constitutivo, estatuto, contrato
social consolidado ou contrato social e todos os aditivos.

b) Para diretor, mediante a apresentacdo da ata de eleicio e posse da atual
diretoria, devidamente registrada junto ao érgao competente.

c) Se o responsavel técnico nao for sécio e/ou diretor da empresa, a comprovagao
se dard mediante a apresentacdo da cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) - devidamente assinada.

d) Contratos de prestacdo de servigos registrados em cartorio.

15. Ocorre que o profissional técnico indicado NAO E DIRETOR, mas somente
contratado, sendo tal justificativa incompativel com a realidade da documentacao
apresentada._Sobre isso, foi apresentada Declaracdo de Contratacdo Futura,
documento mais do que suficiente para comprovar a vinculacdo de profissional no
guadro permanente da licitante. Confira-se:

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 05.016/2023

DECLARACAO DE CONTRATACAO FUTURA

ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB N¢ 19.125.143/0001-58,
LOCALIZADA A RUA MOGNO, 36, CAJAZEIRAS, FORTALEZA/CE, CEP: 60.864.-505, POR
INTERMEDIO DE SEU REPRESENTANTE LEGAL ABAIXO ASSINADO, DECLARA SOB AS PENAS DA
LEI, QUE NOS COMPROMETEMOS, CASO SEJAMOS CONSAGRADO VENCEDORES, QUE IREMOS
CONTRATAR EFETIVAMENTE O(A) ENG. SAMARA KELVIA OLIVEIRA HOLANDA DA SILVA, ENG
CIVIL E ENG. DE SEGURANCA DO TRABALHO - CREA-CE N° 46768D, CPF N2 018.416.563-64,
PARA COMPOR A EQUIPE TECNICA DA EMPRESA COMO RESPONSAVEL TECNICO DA LICITACAO
ACIMA CITADA.

DECLARA QUE CASO SEJA VENCEDORA DO NA ASSINATURA DO CONTRATO, COMPROVARA OS
VINCULOS EMPREGATICIOS OU CONTRATUAL DOS REFERIDOS PROFISSIONAIS.

POR SER A EXPRESSAO DA VERDADE, FIRMA A PRESENTE, SOB AS PENAS DA LEI.
FORTALEZA, 24 DE NOVEMBRO DE 2023.

Assinado dw‘.ﬂmﬂf\ln por.
PEDRO HENRIQUE COUTINHO MAGALHAES
CPF: 060.901.653-95
Data: 24/11/2023 14:42:40 -03.00
ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA
CNPJ N2 19.125.143/0001-58
PEDRO HENRIQUE COUTINHO MAGALHAES
CPF N2 060.901.653-95
SOCIO ADMINISTRADOR

Assinado eletronicamente
SAMARA KELVIA OLIVEIRA HOLANDA DA SILVA
CPF: 018.416 56364
Data: 24/11/2023 14:45:23 -03:00
SAMARA KELVIA OLIVEIRA HOLANDA DA SILVA
ENGENHEIRA CIVIL E ENGENHEIRA DE SEGURANCA DO TRABALHO
CREA N2 46768D
CPF N2 018.416.563-64
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16. Portanto, é claro que inabilitacdo por ndo comprovag¢ao da vinculagdo do
profissional técnico no seu quadro permanente é irregular,devendo a decisdao ora
recorrida sem imediatamente reformada.

IV. DOS PEDIDOS

17. Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria a REFORMA da decisdo
gue declarou a empresa Recorrente inabilitada do certame, vide a argumentacdao
acima disposta.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 06 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

ub PEDRO HENRIQUE COUTINHO MAGALHAES
g Data: 06/12/2023 17:06:47-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA
CNPJ 19.125.143/0001-58
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