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A Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente do Municipio de Novo
Oriente/CE,

Assunto: Recursos Administrativos e Contrarrazdes / Pregao Eletronico n®
10.001/2023/ Processo Administrativo n® 10.001/2023

Prezado Senhor,

Encaminhamos os Recursos Administrativos referentes aos
procedimentos utilizados na condugdo do pregdo eletronico acima em comento.
Todavia, face ao entendimento atual exarado pelo Tribunal de Contas da Unido,
através do Acoérddo 2435/2021 - Plendrio, remetemos a V. Sa para que proceda com
a avaliacdo de admissibilidade assim como do mérito das pecas apresentadas.

Encaminhamos ainda a integra do processo licitatério em questao para
que subsidie no julgamento dos referidos recursos administrativos.

Atenciosamente,

Novo Oriente/CE, 14 de Novembro de 2023

Bonfim

g, —
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO T

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 10.001/2023

PROCESSO ELETRONICO N°: 10.001/2023

RECORRENTES: COMAR - CONSTRUGCAO, LOCAGCAO E REFRIGERAGAO
LTDA. e MEIDOMUNDO COMERCIO SERVICOS E INDUSTRIA LTDA.
CONTRARRAZOANTE: FRANCISCO MICAEL GOMES ALVES

As Empresas COMAR — CONSTRUCAO, LOCACAO E REFRIGERACAO
LTDA., inscrita no CNPJ n° 09.247.224/0001-77, ¢ MEIDOMUNDO COMERCIO
SERVICOS E INDUSTRIA LTDA., inscrita no CNPJ n°® 13.941.434/0001-38, vém
propor Recurso Administrativo com fundamento no artigo 44 do Decreto n°® 10.024/19,
contra as decisdes tomadas por este Pregoeiro em face do julgamento do processo

licitatorio Pregéo Eletronico n° 10.001/2023.
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1. DOS FATOS

A Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente de Novo Oriente/CE,
langou edital visando a contratagdo de empresa para execugao de servigos de limpeza ¢
teste de vazdo de pogos tubulares, analise fisico/quimica e bacteriologia da Agua,
elaboracdo de requerimento de direito de uso da agua subterranea para fins de outorga,
estudo de prospecgdo geofisica para perfuragdo de pogos tubulares e perfuracéo de pogos
tubulares profundos para captagdo de aguas subterrdneas na sede e nos distritos do
municipio.

Para tanto, decidiu utilizar a modalidade pregdo na forma eletronica tendo em
vista a lisura e ampliagdo da competitividade.

Insatisfeitas com o resultado do certame, as empresas recorrentes interpuseram

recurso administrativo.
2. DAS QUESTOES PREMILINARES
a) Admissibilidade do Recurso

No presente caso, se observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade nos
recursos interpostos pelas empresas recorrentes.

Portanto, posto que estdo presentes os pressupostos recursais (sucumbeéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), este Pregoeiro passard a analise do

mérito que ora se apresenta.

3. DA SINTESE DOS RECURSOS ADMNISTRATIVOS

A empresa COMAR — CONSTRUGAO, LOCAGCAO E REFRIGERACAO
LTDA., argumenta que a empresa FRANCISCO MICAEL GOMES ALVES apresentou
certidio de quitagdo no CREA invalida, posto que o capital social da empresa foi

modificado e que, por esta razdo, a mesma deve ser declarada inabilitada.

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3



W

Por sua vez, a empresa MEIDOMUNDO COMERCIO SERVICOS 5 ¥y 33-33
INDUSTRIA LTDA. aduz que foi inabilitada pelo descumprimento do item 10.6.3.2 do
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edital, entretanto, no corpo recursal, ndo discorre acerca de sua inabilitagdo. Questiona,
ainda, a habilita¢do da empresa FRANCISCO MICAEL GOMES ALVES, sob a égide

de que esta apresentou CNH néo autenticada.

4. DAS CONTRARRAZOES

. A empresa FRANCISCO MICAEL GOMES ALVES em sede de contrarrazdes
declara que cumpriu todas as exigéncias deste certame e que se coloca a disposigdo da
Administragdo para esclarecer quaisquer esclarecimentos acerca da sua documentagio.
Por fim, declarou que os recursos interpostos sdo fundamentados apenas no

inconformismo das recorrentes.
5. DO MERITO

A licitagd@o em comento tem sua regéncia atraveés do Decreto n° 10.024/19. Além
disso, de forma subsidiaria recorre aos ditames das Leis n° 10.520/02 e n° 8.666/93. Em
tese, o Pregdo Eletronico trouxe de forma pragmatica uma mudanga substancial na 6tica

licitacional.

Primeiro, percebe-se que com a inversao de fases (habilitagdo/proposta de pregos)
na modalidade pregdo buscou dar celeridade e eficiéncia ao processo ao passo que
permitiu a analise nos documentos de habilitagdo apenas do vencedor, ou dos vencedores.

Por si s0, este dispositivo se mostrou bastante eficiente, e de fato as licitagdes
realizadas através da modalidade pregdo tem uma celeridade bem maior.

Com o regramento do pregdo na forma eletronica, os avangos se mostraram ainda
mais relevantes, deu-se uma maior facilidade ao acesso de interessados na participag@o,

e que, a participac@o de mais licitantes, indiscutivelmente € algo benéfico ao objetivo.
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Dentre outros beneficios, a ndo identifica¢do dos licitantes que particip

condutor do processo ¢ um dos mais importantes, pois, impede que os licitantes sejam
ey conhecidos pelo(a) Pregoeiro(a) durante a fase de precos, desde sua avaliagdo inicial até

encerramento da fase de lances, seja no modo aberto, ou aberto-fechado, espécies trazidas

pelo Decreto em destaque.

Essa inovagdo visa impedir fraudes e julgamentos com padrdes diferentes, ou seja,
evitando que sejam beneficiados ou prejudicados licitantes na medida do relacionamento
com as administragdes.

. Longe disso, tal dispositivo nédo foi criado pelo Pregoeiro, tampouco por quem

elaborou o edital, mas insta devidamente consagrado no artigo 30 do Decreto n°
10.024/19:

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva,
oportunidade em que os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente
por meio do sistema eletrénico.

()

§ 5° Durante a sessdo piiblica, os licitantes serfio informados, em tempo real,

JL';-N ] do valor do menor lance registrado, vedada a identificaciio do licitante.

Diante disso, verifica-se que o Pregoeiro procedeu corretamente agindo conforme
. demanda o edital, adotando o sistema correto, vide a legislagdo, para ocorréncia do

processo licitatorio.

E mister ressaltar, também, que nossos posicionamentos residem na percepgio dos
principios basilares da Administragdo Publica, mais precisamente aos referentes a
licitagdo, dentre eles o da legalidade e o da vincula¢do ao instrumento convocatério,

previstos no caput. do art. 3°, da Lei de Licitagdes.'

L Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a

N selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita

NiE e conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

g publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
! objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifou-se)
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Observa-se que ao mesmo tempo em que se busca a proposta mais vantajosafts .-
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vincula-se a administragdo na estrita observancia a legalidade. No caso em questio, 2;9*‘

empresa FRANCISCO MICAEL GOMES ALVES apresentou a documentagdo exigida

S —

por este edital.

O questionamento acerca da validade da certiddo apresentada nio merece
acolhimento. Conforme extrai-se do edital, o objetivo da certiddo é comprovar a inscrigdo
do licitante no CREA. Assim, apesar da alteracdo do capital social da empresa recorrida,
a certiddo em comento atende a finalidade pela qual ¢ exigida.

Nao obstante, visando garantir a lisura da presente licitagdo, empreendi diligéncia
afim de confirmar se a recorrida esta de fato inscritano CREA. Eis o resultado da consulta

no sitio do referido conselho:

" PESQUISAR PROFISSIONAL / EMPRESA
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Por esta raziio, a certiddo apresentada pela empresa FRANCISCO MICAEL
GOMES ALVES atende a finalidade que preceitua o instrumento convocatério, nio
sendo verificada nenhuma irregularidade.

Quanto a argumenta¢do de que a CNH apresentada estava sem a devida
autenticacdo, informamos que foi empreendida diligéncia para que verifiquemos a

veracidade do documento.
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Neste sentido, ¢ facultado a administragdo empreender, ou ndo, diligéncia em seus <, >
processos licitatorios. Assim, € imprescindivel a leitura do art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/93,

a seguir in verbis:

Art. 43 [...]

§ 3¢ E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instru¢dio do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

. informagdo que deveria constar originariamente da proposta. (grifo nosso)

Conforme se extrai da leitura do dispositivo legal supracitado, e considerando que
a informag@o solicitada tem por objetivo complementar a instrugdo deste processo,
5o corretamente procedeu o Poder Publico ao verificar informagdes que proporcionem o

justo julgamento do recurso interposto.

Este expediente tem se tornado cada mais vez importante na busca pela proposta
mais vantajosa a Administragdo. Ao passo que o legislador facultou tal dispositivo a
Administragdo, a Doutrina mais forte discorda de tal situag@o, mas entendem que se faz

“poder-dever” da Administra¢do em realiza-la:

A realizagdo da diligéncia ndo ¢ uma simples “faculdade™ da Administragio, a
. ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-
dever da autoridade julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacio
apresentada, € dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a davida for sandvel por meio de
diligéncia sera obrigatdria a sua realizagdo. (Margal Justen Filho, Comentirios
a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 16" ed, Revista dos Tribunais,
Séo Paulo, 2014, pag. 804.)
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Nao obstante ao brilhante entendimento do Professor Margal Justen Filho acimz{-:’?ffd

expendido, Ivo Ferreira de Oliveira leciona sobre a importancia do referido dispositivo
diligencial que permite a busca por elementos que clareiem e conduzam a Comissio de

Licitagdo a um entendimento assertivo, vejamos:

(...) oferecer meios para que a Comissdo de Licitagdo ou a Autoridade
Superior possa promover inquiri¢des, vistorias, exames pertinentes a questdes
que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo
a Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gragas aos
esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista os
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatorio. (Ivo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes Puablicas, Curitiba, JM Editora,

2001, p. 24.)

Portanto, como dito, friso a corrente majoritaria doutrindria e também
Jjurisprudencial acerca da necessidade de promogdo de diligéncia para a possibilidade de
esclarecimento dos elementos julgados faltantes nos documentos apresentados. Diante
disso, a Corte de Contas Federal, através do Acérddo 1795/2015, aduz ilegalidade a

inabilitagdo de licitantes sem que seja vislumbrado festejado dispositivo:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagio
exigida pelo edital, quando a documentagéio entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo nfio realizar
a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdio

1795/2015 — Plenario)

Ainda neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido dispds:

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omisséo de informacéo
de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3°

do art. 43 da Lei n® 8.666/1993. (Acdrddo 3615/2013 — Plenario)
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Como consequéncia a diligéncia empreendida, foi possivel verificar que a e

certiddo de quitacio junto ao CREA atende ao que preconiza o edital, além de

verificar a veracidade do documento de identificacio apresentado pela Recorrida.

Nao parece, portanto, de bom alvitre inabilitar empresas detentoras de propostas
vantajosas por detalhes irrelevantes. Como pena desta conduta, a Administragdo recai
propostas bem mais onerosas, caindo por terra a vantajosidade pretendida quando
estabelecido edital.

O Principio do formalismo moderado vislumbra a opc;rtunidade para desprezas
meras atecnias estar sejam sanaveis. Este Principio se relaciona a ponderagdo entre o
Principio da Eficiéncia e o da Seguran¢a Juridica, ostentando importante funcdo no
cumprimento dos objetivos descritos no artigo 3° da lei de licitagdes.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acérdio 357/2015-Plendrio:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Pablica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

a prote¢do das prerrogativas dos administrados.
Ainda neste sentido, dispde o Tribunal de Contas da UniZo:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes,

serem sanadas mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plenério)
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Avangando neste tema, ndo se trata de ir de forma contrdria ao Principio da &

E-J <

Vinculag#o ao instrumento convocatério, mas tratar de forma razoavel a aferi¢do de sua 2 o J?

. 3, &
exigencia. Jy o

: 2
O artigo 41 da Lei n°® 8.666/93 dispde de forma clara o acerca da impossibilidade \'f\_-_ga
de descumprimento das proprias normas elencadas pela administragdo, porém, adverte o
Tribunal de Contas da Unido: “O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que
proibe a Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante

a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre

eles o da selegcdo da proposta mais vantajosa.” (Acordao 8482/2013-1° Camara)

Com isto, verificamos a veracidade da CNH apresentada, uma vez que foram

enviadas as fotos do documento sendo possivel vislumbrar o QRCode que torna o

documento oficial e viabiliza sua verificagdo de veracidade. Conforme notamos:

Nao merece, por conseguinte, prosperar 0s recursos interpostos pelas empresas

Recorrentes em face da Recorrida, por todas as razoes de fato e de direito expostas.

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3




PREFEITURA BE

NOVO ORIENTE

6. DA DECISAQ

Por todo exposto, INDEFERIMOS o recurso administrativo interposto pef%,
empresas MEIDOMUNDO COMERCIO SERVICOS E INDUSTRIA LTDA. e COMAR h
— CONSTRUGAO, LOCAGAO E REFRIGERAGAO LTDA., devendo a decisio que
declarou a empresa FRANCISCO MICAEL GOMES ALVES habilitada para o certame

mantida;

S

E nossa revisio.

Secretario de Des vimento Rural e Meio Ambiente
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