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DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE NOVO
ORIENTE/CE

REF. TOMADA DE PRECOS N2 05.013/2023

A empresa FIRME EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] n2 13.864.742/0001-07, com sede a Rua Jodo Cordeiro, n? 60.110-
535, bairro Joaquim Tavora, Fortaleza/CE, neste ato representada por seu
representante legal VALDEMAR VIEIRA COUTINHO NETO, inscrito no CPF n®
028.504.093-67, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 22, do art. 41, da
Lei n2 8666/93, em tempo habil, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face dos Recursos interpostos pelas empresas MONTE MAQUINA, inscrita no
CNPJ n® 10.608.429/0001-10, e ENGEPAR COMERCIO E INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ n® 17.134.673/0001-37, pelos fatos e mediante as
razoes faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas, requerendo ao final a
manutencdo integral da decisdo recorrida.

I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentagdo das contrarrazoes de recurso é
de 05 (cinco) dias uteis, conforme estabelecido na Lei 8.666/93, temos que
tempestiva é a presente apresentacio de CONTRARRAZOES.

Nesse sentido, dispde a Lei Geral de Licitacdo (Lei Federal n? 8.666/93):

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

)

§ 3 o Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

Portanto, é manifesto o cabimento da presente contrarrazao, posto que, além

de apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se
trata de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes.
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Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento da contrarrazao,
requer o recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciagao
legal.

I1- DA SINOPSE FATICA

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao
processo licitatério realizado no municipio que tem como objeto AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DESTINADOS AO ABATEDOURO PUBLICO
MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE/CE, ao qual foi efetuado na modalidade Tomada
de Pregos, de n? 05.013/2023.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades
necessarias para concretizar o processo licitatério e tendo sido o resultado
divulgado ainda no més de outubro deste corrente ano.

Durante a realizacdo do certame, ap6s andlise e julgamento da proposta de
precos e dos documentos de habilitacdo, a empresa FIRME EMPREENDIMENTOS
LTDA, foi declarada HABILITADA.

Por sua vez, as empresas MONTE MAQUINA e ENGEPAR COMERCIO E
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, ora Recorrentes, foram INABILITADAS
por ndo cumprir com o que determinava o instrumento convocatdrio.

Irresignadas, as Recorrentes se insurgem contra a legal e escorreita decisao
deste Douta Comissao, interpondo Recurso Administrativo insubsistente, na
tentativa infundada de reformar e reverter uma decisdo que ndo merece qualquer
tipo de reparo.

Neste sentido, em que pese o inconformismo das licitantes, as razdes
recursais interpostas ndo merecem prosperar, eis que desprovidas de qualquer
amparo fatico, técnico ou juridico, suficientemente capaz de determinar o seu
provimento, conforme serda demonstrado e comprovado adiante.

E a sintese necessaria, que merece registro.

II. DOS FUNDAMENTOS RECURSAIS DE REFORMA

Ab initio, cumpre registrar que o edital da licitacdo faz lei entre as partes e,
por isso, tanto a Administracdao Publica quanto as empresas licitantes a ele estdo
diretamente vinculados, ndo podendo descumprir os seus termos e condicdes, sob
pena de nulidade.
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Se o ato convocatorio exige a apresentacao de determinado documento ou
impde a realizacdo de ato administrativo, é evidente que a empresalicitante que ndo
cumprir devera sofrer as sanc¢des estabelecidas pelo préprio instrumento
convocatorio, sem que isso implique excesso de formalismo ou formalismo
exacerbado, mas sim submissao e respeito aos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e da legalidade, onde as regras do certame sao aplicadas,
indistintamente, a todas as empresas licitantes, em respeito ao principio da
isonomia.

Isto posto, é mister apontar que a respeitavel Comissao decidiu sabiamente
quando inabilitou as Recorrentes por entender que ndo atenderam integralmente as
exigéncias do edital, de maneira que os argumentos trazid os nas razdes recursais
ndo podem prosperar.

Neste sentido, fixada esta premissa, passamos a contrarrazoar pontualmente,
as insubsistentes razoes, dispostas nas pecas recursais combatidas.

I1.I DA DEVIDA INABILITACAO DA EMPRESA MONTE MAQUINA. AUSENCIA DE
DOCUMENTO. PRINCIPI0O DA  VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Em seu desarrazoado apelo, a empresa MONTE MAQUINA tenta reverter
uma decisdo que cumpriu rigorosamente o que determina a lei e o edital, aplicando
as regras, previamente estabelecidas e ndo contestadas, do instrumento
convocatorio.

Por desidia, a Recorrente nio apresentou a CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS - CNDT. Em suas razdes, inclusive, tenta invocar os
beneficios da Lei Complementar n? 123/2006, oportunidade que disciplina a
possibilidade dos licitantes enquadrados como microempresas e empresas de

pequeno porte ter o prazo de 05 (cinco) dias uteis para sanar restricdes na
comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista.

Contudo, Douta Comissdo, chamo atencdo que ndo se trata de sanar
restricoes, isto porque, a Licitante sequer apresentou a Certiddao. Ora, se

houvesse restricdes, poderia ter apresentado a Certidao positiva.

Portanto,ainda com os beneficios conferidos as Microempresas, A AUSENCIA
DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS NAO PODE SER SANADA.
Nio o tendo apresentado, descumpriu o item 4.2.33 do Edital.

Isso porque, o caput do Art. 43, Lei Complementar n® 123/2006, prescreve o
seguinte:
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Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatdorios, deverdo apresentar toda a

documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade
fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

Constata-se, assim, que niohouve qualquerdispensa de apresentacio de

documentos por parte das ME e EPP. Essas podem efetivamente participar de
licitagdes mesmo que sua documentacao fiscal esteja em desconformidade com a

legislacdo. O que se exige é que no momento da assinatura do contrato as obrigacdes
fiscais estejam adimplidas.

Resta claro pelos termos da Lei, que toda documentacdo exigida DEVE SER
APRESENTADA NA DATA DA ABERTURA DA LICITACAO, MESMO QUE TENHA
ALGUMA RESTRICAO.

Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho versa:

“Portanto, o beneficio reside nao na dispensa de apresentacio de
documentos de regularidade fiscal. Nem se trata da dilagdo quanto a
oportunidade propria para exibi¢io dos documentos. O que se faculta
é adesnecessidade de perfeita e completa regularidade fiscal no momento
da abertura ou de julgamento do certame. Em outras palavras, o beneficio
outorgado as pequenas empresas, no ambito da habilitacdo, esta
sintetizado no paragrafo 1° do art. 43: trata-se da faculdade de
regularizacdo dos defeitos existentes e comprovados nos documentos de
regularidade fiscal apresentados na oportunidade devida pela pequena
empresa.

Dai se segue que o licitante que tiver deixado de apresentar
documento de regularidade fiscal, exigido no ato convocatério,

devera ser inabilitado” (in O Estatuto da Microempresa e as Licitagdes
Publicas, 22 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2007, p. 67). (grifo nosso)

Repisa-se que, ndo restam duvidas que a parte recorrente simplesmente
DEIXOU DE APRESENTAR A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS, descumprindo os termos editalicios, sem nem mesmo apresentar
qualquer alegacdo de impossibilidade de gerar o documento por meio eletronico,
sendo evidente o equivoco da licitante na organizacao da sua documentacao.

Insta frisar, que a Lei n? 8.666/93, especificamente o Art. 43, §32 que faculta a
Comissdo, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a
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esclarecer ou a complementar a instrugio do processo, TAMBEM VEDA
EXPRESSAMENTE A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMACAQO
UE DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA.

Resta corroborar com a acertada decisdo da Comissao que se deteve
estritamente aos termos do Edital, ndo inovando em nenhuma exigéncia de
habilitacdo.

Ora, se os demais concorrentes também estdo vinculados ao Edital, inclusive
a propria Recorrida que apresentou adequadamente todos os documentos exigidos,
por qual motivo a empresa MONTE MAQUINA teria direito a ser habilitada frente
as demais, mesmo ndo tendo obedecido as exigéncias editalicias?

A recorrente pretende violar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, pretendendo agora, criar novas regras e termos que ndo estavam
presentes no edital. Esta r. Comissao nao deve se levar pelos argumentos que a
Recorrente, deliberadamente, tentou distorcer em seu Recurso.

Sobre o tema, cita-se precedente do Tribunal de Contas da Unido. In verbis.

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagio ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos nos artigos
32,41, 44 e 45 da Lei n2 8.666/93. Acérdao 483/2005 Primeira Camara.

Uma vez demonstrado que a decisdo da Comissao foi amparada por critérios
objetivos nao cabe a alegacdo de violagao ao principio da isonomia, pois admitir a
habilitacao de licitante que deixou de apresentar o documento, seria uma agressao
aos direitos dos demais licitantes, que seguiram rigorosamente as disposi¢des
publicadas no Edital.

Diante das circunstancias, CPL ndo poderia abrir mdo do interesse publico
amparado por auséncia de documentos. Estaria dessa forma, impondo o interesse
privado sobre o publico ao criar um beneficio ndo previsto no Edital.

Repisa-se que, ndo cabe, a realizacdo de diligéncia, pois esta se presta a
esclarecer eventuais incertezas, pontos controvertidos, todavia neste caso ndo nos
resta duvida, a licitante deixou de apresentar documento exigido em prazo
habil.

Nesse interim, o pedido da Recorrente MONTE MAQUINA deve ser julgado

IMPROCEDENTE, ante o fato de ter descumprido o Edital e na auséncia de qualquer
macula na conduta desta D. Comissao.
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ILII DA DEVIDA INABILITACAO DA EMPRESA ENGEPAR COMERCIO E
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA. PRINCiPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

A empresa ENGEPAR argumenta equivoco na decisao de inabilitacdo, sob o
fundamento que apresentou o Balango Patrimonial, referente ao ultimo exercicio,
no CRC.

Ao analisar o instrumento convocatorio, o item 4.2.5.1 prevé expressamente
a exigéncia da apresentagdo do BALANCO PATRIMONIAL NA FORMA DA LE],
contudo, a Recorrente apresentou o balanco referente ao ano de 2021.

Contudo, o Registro Cadastral é um cadastro genérico, nao objetivo!
Serve, na realidade, para verificacdo da documentagdo genérica dos licitantes, de
acordo com os arts 27 e seguintes da Lei 8.666/93, em relacao aos documentos de
habilitacdo, sendo de grande utilidade na habilitacdo juridica e regularidade
fiscal/trabalhista.

Isso porque, a qualificagdo técnica e econdmico-financeira, apesar de poder
ser parcialmente exigida no momento do cadastro, dependera, para sua satisfagcdo
total, da licitacdo concreta, ou seja, do objeto que sera efetivamente licitado.

Portanto, € comum que mesmo cadastrado tenha que apresentar outros
documentos pertinentes ao objeto da licitacao especifica, para comprovar os
requisitos exigidos no edital da licitagdo, como condi¢do de habilitacdo.

Contudo, O EDITAL NAO PREVE A SUBSTITUICAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO PELO CRC. A documentacio de habilitacdo a ser apresentada no
Envelope 01 devera seguir a regra estabelecida no item 4.0 do Edital.

Douta Comissao, o Edital é cristalino como a dgua da fonte, ndo deixando
qualquer tipo de divida que a Recorrente ENGEPAR COMERCIO E INSTALACAO
DE EQUIPAMENTOS LTDA deveria ter apresentado o BALANCO PATRIMONIAL
REFERENTE AO ANO DE 2022 no envelope de habilitagdo, conforme prevé o
instrumento convocatoério.

E a regra do Edital. E a regra do certame. E norma cogente, compulséria, de
cumprimento obrigatério por todas as empresas licitantes e, inclusive, pela
Administracdo Publica realizado do certame.

O art. 41, damesma Lein? 8.666/1993, é taxativo e consagra expressamente
o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO ao prever a
vinculacdo da Administracdo as normas do Edital. Vejamos:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O art. 52 da Lei n? 14.133/2021, também consagra expressamente 0s
principios da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO e da LEGALIDADE,
Vejamos:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
LEGALIDADE, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivacio, da VINCULACAO AO EDITAL, do julgamento objetivo, da
seguranca  juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n24.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Alicita¢do constitui em um procedimento vinculado alei, isto é, todas as fases
do procedimento licitatério estdo rigorosamente disciplinadas legalmente. O
descumprimento de qualquer formalidade legal ou regulamentar eiva em nulidade
o procedimento. Nos procedimentos de licitacao, esse principio vincula os licitantes
e a Administracdo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

Nos dizeres de MARCAL JUSTEN FILHO1, “A autoridade administrativa dispée
de faculdade de escolha, ao editar o ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a prépria
autoridade fica subordinada ao contetudo dele. Editado o ato convocatdrio, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta
Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a serem praticados e as regras que o
regerdo”

A jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO consagra o principio
da vinculacao ao instrumento convocatério, como nao poderia deixar de ser:

“4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, expresso no
caput do art. 41 da Lei n? 8.666/1993, dispde: ‘A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente
vinculada.’

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em
sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administrac¢io, que
estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as
licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. 152 Ed. Sdo
Paulo: Editora Dialética, 2012, p. 73
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6. Somente em situacdes atipicas o edital pode ser modificado depois de
publicado, observado o procedimento adequado para tanto. E o principio
da inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prépria
razdo de ser da licitacdo e viola vdarios principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da
isonomia, além dos ja citados anteriormente.” TCU - Acérdio n®
2367/2010 - Plendrio - Rel. Valmir Campelo - Sessdo de 15/09/2010.

Por conseguinte, a Recorrida ENGEPAR COMERCIO E INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA deve ser mantida inabilitada do certame, eis que nao
atendeu ao item 4.2.5.1 do Edital.

I11. DOS PEDIDOS

POR TODO EXPOSTO, requer que seja NEGADO PROVIMENTO aos Recursos
Administrativos interpostos pelas Recorrentes, mantendo inc6lume e inalterada a
decisdo exarada nos autos em apreco, nos seguintes termos:

[- Julgamento de mérito sejam INTEGRALMENTE
INDEFERIDOS todos os pedidos propostos pelas empresas
MONTE MAQUINA e ENGEPAR COMERCIO E INSTALACAO
DE EQUIPAMENTOS LTDA, pelas razoes e fundamentos
expostos;

[I- Seja mantida a decisdo deste ilma. Comissao, declarando de
fato, e permanentemente a HABILITACAO desta empresa que
figura como recorrida/contrarrazoante;

[II- Caso Douta Comissao opte por ndo manter sua decisdo,
REQUEREMOS que, com fulcro no Art92da Leil0.520/2002
C/C Art.109, 111, § 42, da Lei8666/93, e no Principio do Duplo
Graude]urisdi¢do, sejao mesmo remetido paraapreciagdo por
autoridade superior competente.

Termos em que, FIRME SieBienss o FORTALZE 11 DE OUTUBRO 2023
EMPREENDIME S50 e
Pede deferimento. NTOS LTDA: Siraenercs ron e or

1386474200010785 8 bz
FIRME EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ n® 13.864.742/0001-07
VALDEMAR VIEIRA COUTINHO NETO
CPF n® 028.504.093-67
REPRESENTANTE LEGAL
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