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PROCESSO LICITATORIO: TOMADA DE PRECOS N° 05.011/2023
RECORRENTE: M JOSENEIDE LIMA MELO LTDA.

OBJETO: PAVIMENTACAO NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE NOVO
ORIENTE/CE, CONFORME PT N° 1084456-38, CONVENIO N° 939512 — CEF

As Empresas M JOSENEIDE LIMA MELO LTDA., inscrita no CNPJ n°
04.957.984/0001-54, vem propor Recurso Administrativo com fundamento no artigo 109
da Lei n° 8.666/93, contra as decisdes tomadas por esta Comissdo em face do julgamento

do processo licitatorio Tomada de Pregos n® 05.011/2023.

1. DOS FATOS

A Secretaria de Infraestrutura de Novo Oriente/CE, tendo langado edital visando
a pavimentagdo na zona rural do municipio, conforme PT n® 1084456-38, convénio n°
939512 - CEF.

O edital fora publicado, e ndo houve nenhum questionamento acerca de suas
clausulas, exigéncias e condigdes. No prazo previsto, a Comissédo de Licitagdo realizou a
sessdo inaugural, recebendo dos presentes, os envelopes documentos e propostas,

procedendo com o rito da Lei n°® 8.666/93.
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Na oportunidade, foi concedido aos licitantes a oportunidade para anali’s%r_e
avaliar os documentos de seus concorrentes. Posterior a isso, a Comissdo julgou 65
documentos de habilitagdo, tendo como norte as determina¢des do edital. Em seu
julgamento, tornou publico o resultado, deixando claro quem estava habilitado, ou seja,
atendeu as exigéncias do edital, assim como aqueles que descumpriram as recomendas
ali contidas.

As decisdes foram devidamente publicizadas na imprensa oficial, bem como no
diario oficial do estado do Ceara e jornal de grande circulagdo estadual.

A empresa recorrente foi inabilitada em virtude do descumprimento do item
42.3.1 alinea “a”, - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante a)4 comprovagdo de regularidade para com
a Fazenda Federal deverd ser feita através da Certiddo Negativa de Débitos relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida nos moldes da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 1.751, de 02.10.2014, posto que apresentou certiddo com

insuficiéncia de dados, impossibilitando a sua verificagao.
o DAS QUESTOES PREMILINARES
2.1.  Admissibilidade dos Recursos

No presente caso, se observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade no
recurso interposto pelas empresas recorrentes.

Portanto posto que estdo presentes os pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), esta Comissao passard a analise do

mérito que ora se apresenta.
3.  BREVE SINTESE RECURSAL

A Recorrente aduz que a certiddo constante no envelope de documentagdo
apresentado se encontrava incompleta. Requerendo, desta forma, que seja declarada
habilitada para o certame.

Cumpre-se destacar, também, que conjuntamente a pega recursal a Empresa
apresentou Certiddo Negativa de Débitos completa, acompanhada de links que viabilizam

sua verifica¢do, bem como de datas de emissdo e validade.
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4. DO MERITO

De inicio, é imprescindivel destacar que o documento em aprego tem previsao na

Lei de Licitagdes em seu artigo 29, vejamos:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
o caso, consistirda em:

[ - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

I - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e

Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma

da lei;

Com isso, apos a exigéncia constar nas paginas do edital, faz-se obrigatorio seu
cumprimento.

E conveniado no ambito das licitagdes publicas que o edital ¢ a Lei interna das
licitagGes pubicas. Ratificando esse posicionamento o artigo 41 determina a vedagdo ao

descumprimento das normas ali estabelecidas.

Art. 41. A Admir_listl‘ag:ﬁo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sio cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...]
XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
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obrigatorias para compor o instrumento convocatorio.

Logo, se a Legislag@o obriga a insergdo de condigdes padronizadas, obviamente
sua observancia € obrigatéria. Deste modo, as clausulas necessarias como dispde o artigo
55 da Lei n°® 8.666/93 devem ser consideradas no momento do julgamento.

Neste diapasdo, a Ilustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um

ponto muito importante:

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar dal licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardio os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por

outro licitante que os desrespeitou.

Ainda neste sentido, dispds Hely Lopes Meirelles ("Direito Administrativo

Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283):

“Q edital ¢ a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente a Administragdo e

os proponentes"

No caso em tela, podemos verificar que, apesar do CDN constante no envelope

estar incompleta & enviada juntamente com O recurso aqui apreciado possibilita a

;2

3

verificacdo de sua veracidade.
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www.pgfn.gov.br), quando verificados, atestam a oficialidade e veracidade do CDN.
Ademais, destacamos que a referida certiddo foi gerada em data anterior ao
processo licitatorio em epigrafe. Ndo ha, portanto, irregularidade na documentagio
apresentada pela recorrente.
O item 4.2.3.1, alinea ‘a’, do edital é bastante claro quando trata do documento

em debate e sua veracidade, vejamos:

Edital:

423.1 — Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante.

a) A comprovagdo de regularidade para com a Fazenda Federal devera ser feita
através da Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, emitida nos moldes da Portaria Conjunta PGFN/RFB
n° 1.751, de 02.10.2014.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido decidiu que “o pregoeiro, durante
as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagéo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisio fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagio a inclusao de novo documento, prevista
no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licita¢des (Lei
14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatério de condi¢io atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagiio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Grifamos) (TCU, Acérdao n® 1.211/2021, do
Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021)

Isto posto, entendemos que a empresa M JOSENEIDE LIMA MELO LTDA.
atendeu ao disposto no instrumento convocatorio, devendo ser habilitada para o presente

certame.
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5. DA DECISAO

Ex Positis, apos o debate acima, DEFERIMOS o pleito recursal, modificando a

decisdo de inabilitagio face a empresa Recorrente, devendo esta ser declarada habilitada
para o processo licitatorio Tomada de Pregos n® 05.011/2023.

E nossa revisdo.

NOVO ORIENTE/CE, 13 de setembro de 2023.

i

Presidente da Comissdo de Licitagdo Municipio de Novo Oriente/CE
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